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Editorial

A presente edicdo da revista cientifica Coimbra Business
Review, dedicada a contabilidade e gestdo publica, é um es-
paco destinado a divulgacdo de conhecimento e inovagéo
nestas areas cruciais para o desenvolvimento sustentavel e
para a transparéncia administrativa.

Tendo o Mestrado em Contabilidade e Gestao Publica como
objetivo prioritario formar quadros com elevada compe-
téncia técnica nas respetivas areas de especializacdo, bem
como a consolidagcdo das competéncias especificas em
cada uma das especializa¢8es disponibilizadas a partir do
reforco de competéncias gerais em Contabilidade e Ges-
tdo, assumimos que a nossa principal missdo é promover o
intercambio de ideias, incentivar a investigacdo de ponta e
contribuir para o aperfeicoamento das praticas contabilisti-
cas e de gestdo no setor publico.

Neste sentido, apresentamos uma sele¢do criteriosa de
artigos que refletem as Ultimas descobertas e avan¢os em
contabilidade e gestdo publica. Os investigadores partilham
estudos que abrangem desde a contratagdo publica, a evo-
lucdo do ensino superior, as politicas publicas, a normaliza-
¢do, até a Agenda 2030, oferecendo uma visdo abrangente
e interdisciplinar dos desafios e solu¢Bes contemporaneas.

Reconhecemos que a contabilidade e a gestdo publica sdo
campos de estudo colaborativos e globais, e, por isso, incen-
tivamos a participa¢do de diversos docentes e estudantes,
promovendo a diversidade de perspetivas e abordagens. O
NOSSO COMPromisso é com a exceléncia e a relevancia, bus-
cando sempre fomentar discussdes que avancem o conhe-
cimento e tenham impacto positivo na sociedade.

Convidamos todos a explorar esta edi¢do com curiosidade
e espirito critico, e a envolverem-se nos conteddos apre-
sentados. Que esta leitura inspire novas pesquisas, colabo-
racOes frutiferas e um continuo avanco nas nossas areas
de interesse.

Fatima Conde
Mestrado em Contabilidade e Gestdo Publica
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Resumo Este trabalho propde-se a efetuar uma anélise dos dados globais do Ensino Superior na Europa e, mais
especificamente, os de Portugal. Existem varios estudos ja efetuados a este nivel, nomeadamente com analises mais
profundas utilizando analises qualitativas e quantitativas, para medir a eficacia e a eficiéncia das instituicbes do ensino
superior (IES), que serdo utilizados no apoio ao trabalho que propomos, cujo dados se referem aos anos entre 2017 e
2021. Em geral, nota-se uma melhoria dos resultados a nivel global da Europa e de Portugal, mas neste Ultimo, apesar
da ligeira recuperacdo, os valores ainda se encontram abaixo da média europeia.

Palavras-chave Ensino Superior. Eficacia. Eficiéncia. Portugal. Europa.

Abstract This work proposes to carry out an analysis of global data on higher education in Europe and more
specifically those from Portugal. There are several studies already carried out at this level, namely with deeper
analyzes using qualitative and quantitative data analysis, to measure the effectiveness and efficiency of higher
education institutions (HEI), which will be used to support the work we propose, whose data refer to the years
between 2017 and 2021. Overall, there is an improvement in results at a global level in Europe and Portugal,
but in the latter, despite the slight growth, the values are still below the European average.

Keywords Higher Education. Effectiveness. Efficiency. Portugal. Europe.



Introducao

O Ensino Superior (ES) desempenha um papel essencial en-
guanto promotor do crescimento econémico dos paises,
contribuindo para o aumento da produtividade e para a coesdo
social. No espaco europeu, o Conselho da Unido Europeia
(EU) reconhece que a educagdo e formagdo desempenham
um papel crucial na configuracdo do futuro da Europa, num
perfodo em que se torna premente a necessidade de uma
sociedade e economia mais coesas, inclusivas, digitais, susten-
taveis, verdes e resilientes, garantindo o bem-estar e realiza-
¢do pessoal dos cidaddos, assim como a sua prontiddo para
enfrentar um mercado de trabalho em constante mutagdo
(Resolucdo do Conselho da Unido Europeia 2021/C 66/01).
Por este motivo, a generalidade dos paises da UE, tal como
ocorre em outras na¢des de outros pontos do globo, finan-
ciam os seus sistemas de ES com fundos publicos (Kosor et
al., 2019). Os beneficios econdmico-sociais decorrentes da
existéncia de mdo-de-obra qualificada, levaram a que a UE
se propusesse a desenvolver um setor de Ensino Superior a
escala europeia, onde numa perspetiva supranacional, fosse
criado um sistema baseado em valores partilhados, exceléncia
e inclusdo, que congregasse as 5.000 instituicdes de ensino
superior (IES) existentes neste bloco territorial, que abrange
17,5 milh8es de estudantes, 1,35 milhdes de docentese 1,17
milhdes de investigadores neste nivel de ensino (European
Commission, 2021). Esta aposta da EU levou a que em duas
décadas, a percentagem da populacao da UE-27, entre os
25 e 0s 64 anos, que tinha completado o ES quase que du-
plicasse, passando de 18,8% em 2002 para 34,3% em 2022
(PORDATA, 2023i).
Ao longo da proxima década, os estabelecimentos de ES serdo
instigados pela UE a procurar novas formas de cooperagdo
mais aprofundada, nomeadamente através da formagdo de
aliangas transnacionais, da partilha de conhecimentos e recur-
sos, bem como da criagao de oportunidades adicionais para
a mobilidade e participagdo de estudantes. Esta colaboracdo
visa ainda fomentar a investigacdo e inovacdo, com destaque
para o lancamento integral da iniciativa relativa as redes de
universidades europeias (Resolu¢do do Conselho da Unido
Europeia 2021/C 66/01). Neste sentido, a European Com-
mission (2021) estabeleceu quatro objetivos especificos que
gostaria de ver alcangados através da estreita colaboragdo
entre os organismos da UE e as IES dos diferentes Estados-
-Membros, a saber:
+ Reforcar a dimensdo europeia no ES e na investigacdo;
- Apoiar as universidades como farois do modo de vida eu-
ropeu;
+ Capacitar as universidades como atores de mudanga na
dupla transicdo verde e digital;
+ Reforgar as universidades como impulsionadoras do papel
e da lideranca globais da Europa.
Paralelamente, tém sido desenvolvidos varios estudos com
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0 objetivo de avaliar a evolugdo do ES na Europa, dado que
em muitos Estados-Membros da UE existe um sentimento
crescente de que os sistemas existentes de ES ndo estdo
organizados de forma eficiente. Um grande ndmero de es-
tudos empiricos até a data tém tentado definir e medir esta
(in)eficiéncia no Ensino Superior.

Nadoveza Jeli¢ e Gardijan KedZo (2018) desenvolveram um
estudo, com dados da UE, entre 2004 e 2015, para avaliar a
eficiéncia do ES, utilizando a metodologia Data Envelopment
Analysis (DEA). Os resultados deste estudo mostram que a
qualidade do ensino e o desenvolvimento do pais afetam as
posi¢Bes relativas dos paises no que concerne aos seus scores
de eficiéncia. Tendo em consideragdo o nivel de desenvolvi-
mento do pals, observa-se que os paises menos desenvolvidos
da UE conseguem ser eficientes, mas ndo eficazes, enquanto
se verifica 0 oposto para alguns paises desenvolvidos. Quando
consideramos os indicadores de qualidade dos resultados
(outputs), alguns paises menos desenvolvidos da UE, que fo-
ram caracterizados como eficientes de acordo com o modelo
DEA, ndo conseguem atingir a fronteira de eficiéncia definida.
Encontram-se tendéncias de melhoria de eficiéncia e eficacia
ao nivel global da Europa, incluindo Portugal, mas, neste ultimo
caso, com valores abaixo da média.

Na mesma linha, Kosor et al. (2019) utilizando a DEA, esta
investigacdo comparou a eficiéncia da despesa publicaem 28
paises europeus (UE-27 mais o Reino-Unido (RU)) no periodo
entre 2004 e 2015. A eficiéncia média na despesa ¢ elevada,
embora existam diferencas acentuadas entre os pafses nos
seus scores de eficiéncia. Os paises de referéncia de melhores
praticas (benchmarks) e 0s ajustamentos necessarios a operar
para alcancar a eficiéncia também revelaram novas abordagens
para lidar com as ineficiéncias. De acordo com este estudo, a
eficiéncia técnica média das despesas publicas no ES na UE-
28 (incluindo o RU) foi de 91,4%. Cinco paises se destacam
como eficientes (Bulgaria, Hungria, Irlanda, Luxemburgo e
Malta). Portugal apresentava uma eficiéncia de 89,35%, ou
seja, abaixo da média da UE-28 (incluindo o RU).

Stefanova e Velichkov (2020) consideram que a qualidade do ES
¢é fundamental para todos os pafses, uma vez que implica um
investimento no capital humano, conduzindo a muitos efeitos
positivos, tanto para os destinatarios do servigo como para
a economia como um todo. Tal como os estudos anteriores,
este baseia-se na metodologia DEA, utiliza dados de 2018 e
contempla 11 paises do Sudoeste Europeu. Os paises que
se destacaram como eficientes foram a Roménia seguida da
Republica Checa, Lituania e Eslovénia, enquanto a Estonia e
a Roménia foram classificados como menos eficientes.

No que se refere a Portugal, utilizando dados entre os anos
1998 e 2008, destaca-se o estudo sobre a eficiéncia e eficacia
da despesa publica no ES na UE promovido pela Comissdo
Europeia (European Commission, 2010), que carateriza o salto



qualitativo e quantitativo da implementagdo do Processo de
Bolonha, sustentado no Regime Juridico das IES, aprovado pela
Lei n.°62/2007, que ainda esta atualmente em vigor. Como
resultados principais deste estudo, destaca-se um aumento
de 20% de alunos graduados no ES Portugués entre 2005 e
2008, estando em linha com a média europeia, mas abaixo
dos paises mais industrializados. Os resultados ao nivel da
investigacdo eram, a data, surpreendentes, tendo alcangado
um crescimento de 68% entre 2005 e 2008, considerando o
numero de publica¢@es cientificas internacionais indexadas.
Desconhecem-se estudos que abranjam esta tematica, para
o territdrio nacional para os anos mais recentes, pelo que
este artigo visa suprir esta lacuna. Adicionalmente, o presente
artigo pretende ainda efetuar uma analise dos dados do ES
entre os anos de 2017 e 2021, contrastando o desempenho
de Portugal com o da UE.

Este artigo encontra-se organizado do seguinte modo. Na
proxima secgdo descrevem-se as especificidades do ES em
Portugal. Na seccdo seguinte, é brevemente descrita a me-
todologia adotada para conduzir a analise deste estudo. Se-
guidamente, analisam-se os principais dados recolhidos e,
finalmente, apresenta-se a conclusdo e sdo dadas pistas de
trabalho futuro.

Especificidades
do ES em Portugal

O ES em Portugal esta estruturado num sistema binario, en-
globando o Ensino Universitario (com 36 estabelecimentos) e
0 ensino politécnico (com 61 estabelecimentos). Ambos inte-
gram sistemas de ES Publico (instituicdes estatais que seguem
as leis governamentais) e ES Privado (instituicdes privadas e
cooperativas). Em 2021, contabilizava-se um total de 411.995
estudantes, 38.667 docentes e 28.846 investigadores (Lei n.°
46/86). Existem critérios regulados por legislacdo especifica,
Como 0 acesso ao ES, o sistema de graus académicos, o finan-
ciamento das instituicdes publicas através do Orcamento do
Estado, a definicdo das propinas, o regime de equivaléncia e
reconhecimento de graus académicos, e as politicas de apoio
social aos estudantes (Lei n.° 46/86). Os principais objetivos
do ES em Portugal sao qualificar os portugueses, promovendo

a producdo e difusdo do conhecimento, além de oferecer
formacdo cultural, artfstica, tecnolégica e cientifica, alinhada
com os padrdes europeus.

Em Portugal, as IES publicas sdo regidas pela Lei n.° 62/2007
(Regime juridico das instituicGes de ensino superior, RJIES). O
regime juridico da avaliacdo da qualidade do ES foi aprovado
através da Lein.®38/2007, datada de 16 de agosto. Posterior-
mente, o Estado Portugués instituiu a Agéncia de Avaliacdo e
Acreditacao do ES (A3ES) através do Decreto-Lei n.° 369/2007 .

Metodologia

Segundo Frei Bento Domingues citado por Conselho Nacional
de Educagao (2019, p. 6), "As medic¢des estatisticas sdo impor-
tantes para detetar alguns sinais de mudanca”. Assim, sera
efetuada uma analise de dados estatisticos, recolhidos, em
novembro de 2023, no PORDATA (2023a, 2023b, 2023¢, 20234,
2023e,2023f,2023g, 2023h, 2023i). Foi selecionado o periodo
mais recente possivel, entre 2017 e 2021, para tratamento de
dados, tanto ao nivel da UE como de Portugal. Na analise dos
dados dos palises europeus, detetaram-se algumas lacunas.
Por exemplo, no que diz respeito ao Reino Unido, apenas
sdo indicados dados até 2019, presumivelmente devido ao
facto de este pais ter saido da UE em 2020. Em termos de
tratamento, foi utilizado o Microsoft Excel para compilagdo da
informacdo, efetuar calculos e conduzir uma analise grafica.

Analise de dados
Nnos paises europeus

Na Figura 1, em relacdo a percentagem da populagdo residente,
destacam-se a Grécia e o Luxemburgo com o maior e menor
ndmero de alunos matriculados ao longo dos cinco anos. A
média dos paises europeus durante esse periodo situa-se
entre 4% e 4,1%. Em 2021, a média, em Portugal, era de 3,9%,
0 que representa, ainda assim, uma proximidade em relagdo
a média dos paises europeus. Pode, assim, concluir-se que,
apesar de Portugal ter registado um aumento no nimero de
alunos, este ainda ndo foi suficiente para alcancar a média
europeia no periodo analisado.



Figura 1 - Alunos Matriculados em Percentagem da Populag¢do Residente na Europa
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Fonte: Elaboracdo propria, adaptado de PORDATA (2023a)

No que concerne ao nimero de diplomados por 1.000 habi-
tantes (Figura 2), destacam-se a Irlanda e o Luxemburgo como
0s palses com a maior e menor proporcdo de diplomados. A
média dos paises europeus tem vindo a crescer, passando

Recolha de Dados UOE

de 9,26% em 2017 para 9,48% em 2021. Portugal, contudo,
mantém-se aquém da média europeia, apesar do aumento
progressivo ao longo dos anos. Em 2017, registava 7,48%,
alcangando 0s 8,81% em 2021.

Figura 2 - Numero de Diplomados por 1000 Habitantes na Europa
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Fonte: Elaboracdo propria, adaptado de PORDATA (2023f)

Na Figura 3, destaca-se a Irlanda como o pafs com a maior
percentagem de populagdo entre os 25 e 0s 64 anos detentora
de ES. Globalmente, observa-se um crescimento consistente
na populacdo com ES em todos os paises, com exce¢do da
Croacia, que evidencia uma diminui¢do nesse indicador. Ao

comparar Portugal com os restantes paises europeus, é no-
tavel o aumento gradual da populagdo com ES ao longo dos
anos. Entretanto, é importante salientar que Portugal ainda
ndo atingiu a média europeia, a qual se situa nos 36,3%, en-
quanto Portugal mantém uma média de 31,1%.
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Figura 3 - Populacdo com o ES em Percentagem da Populacdo entre os 25 e os 64 Anos na

Europa.
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Fonte: Elaboracdo prépria, adaptado de PORDATA (2023i)

Os paises que lideram em termos de gastos no ES, por po-
pulacdo residente, sdo a Dinamarca e a Noruega, conforme
evidenciado na Figura 4. A Dinamarca tem apresentado um
aumento consistente nos investimentos educacionais ao longo
dos anos, seguindo uma tendéncia ascendente. Na Noruega,
destaca-se um crescimento nos anos de 2018 e 2019, seguido
por uma diminuicdo em 2020, possivelmente associada aos
impactos da pandemia.

Contrastando, Bulgaria e Grécia registam os gastos mais

baixos na educagdo, embora ambos revelem uma tendéncia
de crescimento. Relativamente a Portugal, os gastos publicos
na educagdo tém variado consideravelmente. Entre 2017 e
2018, ocorreu um aumento notavel, seguido por uma reducdo
em 2019 e outro aumento em 2020. No entanto, Portugal
ainda se encontra abaixo da média dos paises europeus, que
ronda os 375 milh8es anuais. Portugal mantém uma média
de aproximadamente 200 milhdes de gastos publicos no ES
por populacdo residente.

Figura 4 - Despesa Publica no ES por Populacao Residente na Europa
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Analise dos dados gIObaiS dos inferiores & média europeia. Para melhorar a anélise da
do ES em Portugal evolucdo do ES em Portugal entre/ 201 7 e 2021, esta s/egéo
concentra-se no tratamento e andlise de dados especificos.
Na Figura 5, observa-se um aumento continuo no nimero
Apds o tratamento dos dados globais dos pafses europeus,  de alunos matriculados no ES, tanto no Ensino Universitario
torna-se evidente a posicdo de Portugal, revelando resulta-  quanto no Ensino Politécnico, desde o ano de 2017 até 2021.

Figura 5 - Alunos Matriculados no ES por Tipo de Ensino em Portugal
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Fontes de Dados: DGEEC/ME-MCTES - RAIDES
Fonte: Elaboracdo propria, adaptado de PORDATA (2023b)

No que concerne a atribuicdo de bolsas de estudo para 2019 para 2020 é justificada pelo impacto da pandemia de
acesso ao ES, nota-se uma diminuigdo da percentagem  Covid-19. Muitas familias, de forma abrupta, viram-se priva-
de bolseirosO em ambos os niveis de ensino, entre 2017 e das de qualquer fonte de rendimento, tornando a obten¢do
2019 (Figura 6). Em 2020, ocorreu um aumento significati-  de bolsas a Unica alternativa para que os filhos pudessem
vo, seguido de uma nova redugdo em 2021. A variagdo de  prosseguir os estudos.

Figura 6 - Bolseiros do ES em Percentagem de Alunos Matriculados no ES Publico ou Privado

em Portugal
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Quanto ao numero de diplomados (Figura 7), observa-se um
aumento tanto no ES publico como no privado. O ensino pu-

blico universitario destaca-se como a categoria com o maior
numero de alunos diplomados.

Figura 7 - Diplomados no ES por Tipo de Ensino, Tanto Publico como Privado em Portugal.
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Fonte: Elaboracdo propria, adaptado de PORDATA (2023g)

O numero de docentes no ES tem vindo a aumentar ao longo
dos anos, como evidenciado na Figura 8. A maioria dos docen-
tes desempenha a sua funcdo no ensino universitario. Este

aumento esta relacionado com o refor¢o da capacidade de
resposta, uma vez que o numero de alunos esta a aumentar
a cada ano.

Figura 8 - Numero de Docentes no ES por Tipo de Ensino em Portugal
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No que diz respeito a despesa em atividades de investigacdo
e desenvolvimento (I&D), conforme apresentado na Figura 9,

observa-se um aumento reduzido nos investimentos por parte
do ES, comparativamente com o setor empresarial.

Coimbra Business Review | 11



Figura 9 - Despesas em Atividades de Investigacdo e Desenvolvimento (1&D) em Portugal
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Conclusao

Com base nos dados apresentados, que indicam melhorias
globais nos resultados do ensino superior em Portugal e na
Europa, constata-se que o pals ainda ndo atingiu a média
europeia. Este desempenho abaixo da média destaca a ne-
cessidade urgente de implementar medidas politicas que
acelerem o crescimento dos resultados e elevem Portugal a
um patamar superior.

Ndo obstante, o crescimento continuo no ndmero de alunos
matriculados reflete uma procura crescente por educagdo su-
perior, sublinhando a importancia de politicas que promovam
0 acesso e a expansdo adequada das instituicdes de ensino.

A reducdo na percentagem de bolseiros entre 2017 e 2019,
seguida por um aumento em 2020 e nova reducdo em 2021,
destaca a sensibilidade da questdo financeira para os estudantes
e realca a necessidade de politicas que assegurem um apoio
financeiro estavel e adaptavel a circunstancias extraordinarias,
como as causadas pela pandemia.

O aumento consistente no nUmero de diplomados é positivo,
mas a analise revela a predominancia do ensino publico uni-
versitario nesse cenario. Isso sugere a importancia de politicas
que incentivem a qualidade e diversidade no ensino superior
privado, contribuindo para um ecossistema educacional mais
robusto e equitativo.

O crescimento no numero de docentes, especialmente no
ensino universitario publico, aponta para a necessidade de
politicas que garantam uma oferta educacional sustentavel,
mantendo padroes elevados de qualidade do corpo docente.
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O aumento gradual do investimento empresarial em ativida-
des de I&D é promissor e sugere uma maior sinergia entre o
setor académico e empresarial. Politicas que incentivem essa
colaboracdo, proporcionando beneficios fiscais ou subsidios,
podem impulsionar a inovacdo e a competitividade a longo
prazo.

Assim, as implica¢8es politicas sugerem ndo apenas a neces-
sidade de medidas para promover o crescimento quantitativo,
mas também a importancia de uma abordagem qualitativa,
avaliando a eficacia e eficiéncia das praticas educacionais. Isso
pode incluir a implementagdo de estratégias comprovadas
e adaptac¢bes especificas ao contexto portugués, visando a
otimizagdo dos recursos disponiveis e o alcance de resultados
mais alinhados com os padrées europeus.

Para tal, sugere-se como trabalho futuro a andlise dos da-
dos mais recentes em termos de eficacia e eficiéncia com
base em ferramentas DEA, que permitam fornecer insights
mais realistas sobre os pontos de melhoria necessarios.
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Resumo A contratacdo publica conforme hoje a conhecemos néo é isenta de criticas, mas de alguma forma vai-se
ajustando - assim o esperamos - as necessidades da sociedade portuguesa. A sua disciplina encontra-se prevista
no Cédigo dos Contratos Publicos (e legislagdo extravagante) e é aqui que encontramos o foco do nosso estudo, o
ajuste direto. O ajuste direto é um dos procedimentos concursais previsto, essencialmente, para acudir a necessida-
des prementes do interesse publico e cujo valor ndo seja, habitualmente, passivel de ser abrangido por outra forma
concursal. Ndo obstante o seu afloramento na doutrina juridica e jurisprudéncia, ousadamente se considerou que
uma abordagem critica e pratica poderia ser proficua para os profissionais que trabalham nesta area, bem como para
0 meio académico. Para tanto, proceder-se-a enquadramento histérico do ajuste direto, sera explanada a sua atual
redacdo, e verificar-se-do os critérios de fundamentacao de escolha do mesmo, designadamente, o critério de valor e
o critério material. Por fim, analisar-se-a o ajuste direto simplificado, e respetivas caracteristicas, bem como os valores
dos ajustes diretos compreendidos entre 2019 e 2023, retirados do Portal Base para melhor concretizar esta realidade.
Palavras-chave Ajuste direto; Cédigo dos Contratos Publicos; contratacdo publica; Portal Base.

Abstract Public procurement as we know it today is not without criticism, but somehow it is adjusting - we
hope - to the needs of the Portuguese society. Its discipline is provided for in the Public Contracts Code (and
extravagant legislation) and it is here that we find the focus of our study, direct awarding. Direct award is one
of the competitive procedures designed, essentially, to meet pressing needs of the public interest and whose
value is not, usually, capable of being covered by another competitive form. Despite its emergence in legal doc-
trine and jurisprudence, it was boldly considered by us that a critical and practical approach could be beneficial
for professionals working in this area, as well as for the academic world. To this end, we will look at the historical
framework of direct contracting, its current wording will be explained, and the criteria underlying its choice will
be verified, namely the value criterion and the material criterion. Finally, the simplified direct contracting and
its characteristics will be analyzed, as well as the value of direct contracting foregone between 2018 and 2022,
taken from the Base Portal to better reflect this reality.

Keywords Direct Contracting; Public Contracts Code; public procurement; Portal Base



1. Nota Introdutoéria

O Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) entrou em vigor com a
aprovagdo do Decreto-Lei (DL) n.° 18/2008 de 29 de janeiro de
2008, o qual foi objeto de diversas revisdes, de forma a flexibilizar
e desburocratizar os procedimentos de formagdo de contratos
publicos, estando, a data, em for¢a a vigésima versdo do diploma.
Apesar de as regras da contratacdo publica ndo serem novida-
de, dado que ndo foram introduzidas no ordenamento juridico
portugués em 2008, conforme melhor se explicitara infra espe-
cificamente quanto ao ajuste direto, constata-se que existem
diversas questdes em torno da sua interpretacdo e mobilizacdo.
Tal como refere Pedro Sanchez “Ndo é possivel imaginar hoje
a hipdtese de a Administragdo Publica propria de um Estado
social de Direito, com vocagdo prestacional, dispensar o recurso
a formas contratuais de actua¢do” (Sanchez, 2020-, p. 17).

O ajuste direto é um procedimento cada vez mais presente
no quotidiano, no entanto, se for mal aplicado, pode ser
considerando como uma forma artificiosa de distanciar a con-
tratacdo publica de alguns dos seus principios orientadores,
designadamente da pretendida uniformizagdo resultante da
Unido Europeia, tais como os principios da concorréncia e
transparéncia (Brito, 2011).

Deste modo, no presente estudo explicitar-se-a, num primeiro
momento, o desenvolvimento e contexto histérico do ajuste
direto, explicando-se os critérios para a sua ado¢do, desig-
nadamente o critério do valor e o critério material, afinando
as regras que existem e os procedimentos que decorrem ao
realizar um procedimento desta envergadura.

De referir que as tematicas abordadas neste trabalho sao
aquelas que se consideram fundamentais para a compreensdo
deste estudo, porém, de nada se revela despiciendo reforcar
que todas as situagdes referidas necessitam de ser completadas
com a totalidade da informagdo presente na legislagdo aplicavel.
Serd ainda levada a cabo uma anélise dos dados dos ultimos
cinco anos, retirados do Portal Base, considerada como uma
franja de tendéncia, ndo obstante o periodo de excepgdo du-
rante a Pandemia - Covid 19, no que tange aos procedimentos
simplistas para aquisi¢cdo de bens e servicos, empreitadas
de obras publicas e contratos de concessdo, ndo obstante
0s primeiros serem mais evidentes devido a sua expressdo
factica regular. Estes dados serdo desconstruidos, com vista
a melhor entendermos a realidade presente na contratagdo
publica portuguesa de excepgdo.

Por fim, serdo apresentas as principais conclusées e uma
breve sugestao para estudos futuros.

2. Os procedimentos
concursais previstos no CCP
— apontamento prévio

No art.° 16.° do Codigo dos Contratos Publicos (doravante CCP)
vém elencados diversos procedimentos concursais, a saber:
ajuste direto (arts. 112.°a 129.° do CCP), consulta prévia (arts.
112.°a 129.° do CCP), concurso publico (arts. 130.°a 161.°
do CCP), concurso limitado por prévia qualificagdo (arts. 162.°
a 192.° do CCP), procedimento de negociacdo (arts. 193.° a
203.° do CCP), dialogo concorrencial (arts. 204.° a 218.° do
CCP), parceria para a inovagao (arts. 218.-Aa 218.°- D do CCP).
Temos, por conseguinte, procedimentos com e sem fase de
seleccdo concorrencial, designadamente procedimentos de
formacdo de actos administrativos, procedimentos regulados
em lei especial, procedimentos ndo regulados no ambito do
direito publico.

A iniciativa de procedimento podera ser publica, com vista a
celebracdo de um contrato destinado a satisfazer uma ne-
cessidade publica - compras publicas ou procura publica -,
ou privada, derivada de um pedido de utilizagdo privativa de
um bem publico ou do dominio publico (ad exemplum art.°
84.° da CRP).

A contratagdo publica tem diversos principios estruturantes
e fraturantes, quando comparada com o ensejo de uma con-
tratagdo privada, por conseguinte, ndo sera novidade elencar
que se revela em nada despiciendo elencar um principio que
€ norteador - o principio da legalidade procedimental - apesar
de existirem desvios a0 ambito de incidéncia de regras proce-
dimentos, tratando-se de um procedimento de adjudicagdo
nao regulado, gua tale o disposto na Lei n.° 75/2013,de 12 de
setembro ou mesmo o regime simplificado do ajuste directo
previsto no art.° 128.° do CCP.

Cumpre-nos acrescentar que existem regras de escolha do
procedimento de adjudicacdo, pois, para além da taxatividade
(sem embargo de concretiza¢Ses especificas em sede de lei
especial ou extravagante) e da possibilidade de termos con-
tratos mistos, a escolha é determinada em razdo de quatro
critérios preponderantes: valor estimado do contrato; critérios
materiais; tipo de contrato; entidade adjudicante.

Apesar de alguns desvios, a regra sera efectivamente a taxativi-
dade dos procedimentos de adjudicagdo, nos termos previstos
no CCP, cumprindo-nos ora enveredar por uma analise mais
detalhada do nosso foco principal, o ajuste directo.
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3. O Ajuste Directo

3.1 Nota preambular

Apesar de o ajuste directo implicar uma construcdo juridica
complexa e adstrita a critérios de legalidade minimamente
estritos, certo é que o mesmo talvez serd o procedimento
concursal previsto no CCP mais conhecido dos portugueses,
devido a diversas polémicas que sdo trazidas ao conhecimento
publico por intermédio dos meios de comunica¢do social,
praticamente como se este fosse ilegal um eventual “bicho
papdao”. Mas nada poderia estar mais longe da realidade, pois
trata-se de um instrumento muito Util para o regular funcio-
namento da Administracdo Pdblica, sendo efectivamente uma
arma imprescindivel para a satisfagdo atempada do interesse
publico. Apesar deste nosso entendimento, naturalmente que
temos plena consciéncia que a sua banalizagdo pode trazer
diversos prejuizos para o interesse publico, situa¢ao que se
encontra largamente vincada na opinido publica. Apesar de
ser visto como uma estratégia de dissuasdo e prevencdo da
corrupgao, ha quem considere as alterac8es legislativas que
tém esse lema como mobil, como apenas “uma lei para inglés
ver” (Gongalves, 2022).

A polémica, na maioria das vezes, resulta do facto de se tratar
de um procedimento subtraido do cariz concorrencial que
devia caracterizar a contratacdo publica (Verde de Sousa,
2016), mas tal €é uma inevitabilidade, pois nem todas as neces-
sidades que se fazem sentir, por exemplo, no Estado Social,
ou caréncias de economato sdo compativeis com as delongas
de um, por exemplo, concurso publico, por “meia duzia” de
euros. Posto isto, a positivagdo desta figura possibilita que a
entidade adjudicante convide diretamente uma entidade, a
sua escolha, a apresentar uma proposta, segundo o disposto
no artigo 112° n.° 2 (CCP).

Este é um procedimento de contratacdo publica, que se en-
contra sujeito aos principios decorrentes da necessidade de
protecdo do interesse publico bem como o da transparéncia.
O ajuste direto adota, assim, um regime legal especifico, onde
Sse concretiza com o convite para apresentacdo de proposta
a uma so entidade ,e o ajuste direto simplificado. Tal como
refere Sanchez (2020, 1, 359) “os procedimentos de ajuste
directo e consulta prévia distinguem-se de todos os restan-
tes pela circunstancia de importarem severas restricoes a
concorréncia”.

3.2. Sumarissima contextualizacao histérica

Relativamente ao contexto histérico dos ajustes diretos, até
ao CCP foram sendo ultrapassadas diversas barreiras juridicas
que viabilizassem uma contratacdo célere, eficaz e, acima de
tudo, legal.

Recuamos até 13 mar¢o de 1937, data de publicagdo do
Decreto-Lei n.° 27 563, 0 qual reconhece a necessidade de
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determinar alguns valores para a realizacao de despesas
pelas diversas entidades oficiais. Este diploma ndo refere a
nomenclatura que hoje utilizamos, embora na doutrina ja se
falasse sobre “ajustes diretos”, uma vez que era permitida
a realizagdo de despesas com bens e com a aquisicdo de
géneros e artigos que constituissem encargo administrativo
do servico “sem concurso publico”, “nem contrato escrito”,
conforme vem previso na al. ¢) do art.° 6.° daquele diploma.
Em novembro de 1957, com a publica¢dao do regime legal de
despesas com aquisi¢des e obras para os servi¢cos do Estado,
Decreto-Lein.°41 375 de 19 de novembro de 1957, no artigo
6.% surge pela primeira vez a palavra ajuste direto no ordena-
mento juridico Portugués. Este artigo refere que este ajuste
é realizado em despesas reduzidas e se for inconveniente
ao interesse do Estado a realiza¢do de concurso. Aquele
diploma ndo estabelece qualquer regulamentacdo relativa a
tramitacdo dos procedimentos, diferenciando-se do concurso
publico e do concurso limitado, mas refere no seu artigo 6.°
que o ajuste direto carece, sempre que possivel, de consulta
a pelo menos trés entidades,

A 31 janeiro de 1968, € publicado o Decreto-Lei n.° 48 234,
que procedeu a revisdo das condi¢cBes em que 0S servigos
do Estado podem realizar despesas com aquisicdes e obras,
em ordem a simplificacdo da sua atividade e ao aumento da
sua eficiéncia. Neste documento verificam-se duas formas de
escolher o co-contratante da Administracdo Publica: o ajuste
direto e o concurso publico.

O Decreto-Lein.° 211/79 de 12 de julho, referente as despe-
sas com obras e aquisicdo de bens e servicos para o Estado,
segundo o artigo 4°, considera ser admissivel o procedimento
de ajuste direto, em alternativa ao concurso publico, dado
que até este momento o ajuste direto era apenas admitido
a titulo excecional.

A 25 de fevereiro, foi publicado o Decreto-Lei n.° 24/92 que
regula as despesas com obras e aquisicdo de bens e servicos
dos organismos do Estado, e refere no seu artigo 91° que “O
ajuste direto s é admitido atraves de negocia¢do”, permitin-
do dialogar com as entidades no sentido da obtencdo dos
resultados economicamente mais vantajosos.

O Decreto-Lein.°55/95 de 29 de marco, procede a completa
regulamentacdo dos procedimentos de contratacdo publica,
incluindo o ajuste direto, e refere pela primeira vez que no
ajuste direto ndo € necessaria uma consulta a varios presta-
dores de servicos ou fornecedores de bens.

Para finalizar, a 8 de junho entra em vigor o Decreto-Lei n.°
197/99, o ultimo diploma publicando antes do CCP, o qual
transp&e para o ordenamento juridico nacional a Diretiva n.°
97/52/CE de 13 de outubro, e possui como objetivo a simpli-
ficacdo dos procedimentos, a garantia da concorréncia e a
boa gestdo dos dinheiros publicos.

Atualmente no CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro
de 2008, que conta com vinte versdes em praticamente de-
zasseis anos, 0 ajuste direto corresponde ao procedimento



de negociagdo sem publicagdo de anuincio do concurso, e é
realizado através do convite a determinadas entidades.

A penultima e antepenultima altera¢8es ao CCP trouxeram
efectivamente altera¢8es de monta ao procedimento que
ora curaremos, designadamente, a Lei n.°30/2021, de 21 de
maio e 0 Decreto-Lei n.78/2022, de 7 de novembro, pelo que
se considera proficua a sua analise.

3.2.1. Lei n.° 30/2021, de 21 de maio

No dia 20 de junho de 2021 entrou em vigor a Lei n.° 30/2021,
de 21 de maio, que aprovou medidas especiais de contrata¢ao
publica designadamente em matéria de projetos financiados
ou cofinanciados por fundos europeus, e altera o Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP). No que diz respeito as alteragdes ao
Codigo dos Contratos Publicos, estas visam essencialmente a
agilizacdo dos procedimentos pré-contratuais, a procura de
maior simplificagdo, desburocratizagdo e flexibilizagdo dos
procedimentos, destacando-se as seguintes alteracdes nos
ajustes diretos:

Possibilidade de adogdo de procedimentos de ajuste direto
simplificado nos termos do artigo 128.° do Cédigo dos Contra-
tos Publicos, quando o valor do contrato for igual ou inferior
a € 15000 (alinea ¢) do artigo 2.° da Lei 30/2021);

A ndo aplicacdo do limite imposto pelo n.° 2 do artigo 113.°
(CCP) aos procedimentos pré-contratuais de ajuste direto
para a celebracdo de contratos de locagdo ou aquisi¢ao de
bens mdéveis e de aquisi¢do de servicos de uso corrente pro-
movidos por autarquias locais desde que verificados deter-
minados pressupostos (conforme altera¢ao ao n.° 4 do artigo
113.° (CCP));

Alteracdo do prazo maximo de vigéncia para os contratos
celebrados na sequéncia de ajuste direto simplificado de 1
ano para 3 ano, alinea a) do artigo 129.° (CCP).

Uma das principais alteracGes referentes a esta matéria foi
verificada no artigo 7°, relacionada com os procedimentos
pré-contratuais no ambito do Sistema de Gestdo Integrada
de Fogos Rurais, em muito verificada devido as catastrofes
ocorridas no tragico verao do ano de 2017.

Assim, segundo este artigo, “as entidades adjudicantes po-
dem iniciar procedimentos de ajuste direto ou de consulta
prévia, nos termos do Codigo dos Contratos Publicos, para a
celebragdo de contratos que tenham por objeto a locagdo ou
a aquisicao de bens, a aquisicdo de servicos ou a realizagdo
de empreitadas necessarias para a gestdo dos combustiveis
no ambito do SGIFR, quando o valor do contrato seja, simul-
taneamente, inferior aos limiares referidos nas alineas a), b)
ou ¢)don.°3 oua)oub)don.®4doartigo 474.° do mesmo
Cddigo, consoante o caso, e inferior a (euro) 750 000",

3.2.2. Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro

Com o Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro, e apds “ou-
vidos os ¢rgaos de governo proprio das Regides Auténomas, a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, a Associacdo
Nacional de Freguesias, o Tribunal de Contas, a Ordem dos Ar-
quitetos, a Ordem dos Engenheiros, a Ordem dos Engenheiros
Técnicos, a Associacdo dos Industriais da Construgdo Civile Obras
Publicas, a Associagdo Portuguesa de Projetistas e Consultores,
o Cluster Arquitetura, Engenharia e Construcdo e a Comissdo
Independente de Acompanhamento e Fiscalizacdo das Medidas
Especiais de Contratagdo Publica”, o Governo decretou relativa-
mente ao ajuste direto - com entrada em vigor a 1 de dezembro
de 2022 - que é possivel 0 acesso a este procedimento quando as
propostas existentes forem consideradas inadequadas segundo
as diretivas - definicdo europeia de “propostas inadequadas”
previstanaal.a)don.°2 do art.°32.°" da Diretiva 2014/24/EU do
Parlamento Europeu de 26 de Fevereiro de 2014, acrescentan-
do assim, ao ja disposto no artigo 24° (CCP). Designadamente,
quando nenhum concorrente apresente proposta ou nenhum
candidato se tenha apresentado.

Juntamente com estas altera¢8es, quanto a contratos inferio-
res aos limiares das diretivas, é acrescentada a possibilidade
de recorrer ao procedimento de ajuste direto caso todas as
candidaturas ou propostas tenham sido alvo de exclusdo
em anterior concurso limitado por prévia qualificacdo ou
concurso publico.

3.3. Os critérios para a escolha do
procedimento por ajuste direto — o critério do
valor e o critério material

O ajuste direto apresenta-se como um procedimento simples
e célere, marcado pela auséncia excessiva de burocracia e
formalidades, inexistindo, por exemplo, um juri de procedi-
mento, o qual se revela despiciendo dado que apenas teria
de avaliar a proposta remetida pelo concorrente convidado
a apresenta-la, dentro dos parametros pré-definidos pela
entidade adjudicante (art.° 67.°, n.° CCP). Quaisquer atos que
se revelem imprescindiveis para a regular tramitagdo do pro-
cedimento, culminando na celebracdo do contrato, poderdo
ser conduzidos e assegurados pelo ¢rgdo adjudicante.

A tramitacdo é relativamente simples, contando apenas com
um convite, o qual devera ser remetido por meios electrénicos
OU Mesmo com recurso as plataformas electronicas disponi-
veis. Este convite devera estar instruido com a regulamentagdo
do procedimento e caderno de encargos, bem como com o
fundamento de escolha do procedimento, 0 prazo e 0 modo
para apresentacdo da proposta (arts.° 115°,n°1e113.°,n.°
2 a 5do CCP) (Silva, 2018).

' “Uma proposta deve ser considerada inadequada quando for irrele vante para o contrato, ndo permitindo manifestamente satisfazer, sem alteragdes substanciais, as necessidades e requisitos da autori-
dade adjudicante conforme especificados nos documentos do concurso. Um pedido de participagdo deve ser considerado inadequado caso o operador econdmico em causa deva ser ou possa Vvir a ser
excluido, nos termos do artigo 57.°, ou ndo preencha os critérios de selegao estabelecidos pela autoridade adjudicante nos termos do artigo 58.%".
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Para este tipo de procedimento, existem dois critérios possi-
veis de formacdo de contrato, o critério do valor e o critério
material, 0s quais obrigam a que se proceda a uma apreciagdo
mais cuidada.

Muito sumariamente, quanto ao citério de valor, o contrato
a celebrar esta sujeito a um valor limite conforme descrito
nos artigos de 17° a 22° do CCP, sendo que este é o critério
regra para a adogdo do ajuste direto.

Ja no que se refere ao critério material, critério de exce¢des
expressamente previstas, que permite a adogdo do ajuste dire-

to independentemente do valor a contratar, 0 mesmo critério
esta expresso nos artigos 24.° a 27.° do CCP (Arsénio, 2019).

3.3.1. O Critério de Valor

O critério de valor, ou também referido como critério finan-
ceiro, € o critério base para a adogdo do ajuste direto, pois
este rege-se pelos valores a contratar, que ndo se podem
ultrapassar, referidos nos artigos 19°, 20°, 21° e 31° conforme
se pode observar esquematizado na figura 3.

Figura 1 - Limite valores, formacdo de contratos - elaborac¢do das Autoras

Formacado de contratos

Valor Artigo

Para empreitadas de obras publicas

Inferior a 30.000€ Artigo 19° al. d)

Para aquisicdo ou locacdo de bens mdveis, ou aquisicdo de servigos

Inferior a 20.000€  Artigo 20°n.° 1 al. d)

Para outro tipo de contratos (que ndo configurem contratos de concessdo de obras

Inferior a 50.000€  Artigo 21°n.° 1 al. )

publicas ou de concessdo de servicos publicos, ou contratos de sociedade)

Concessdo de obra publicas ou servico publico

Inferior a 75.000€ Artigo 31°n.° 4

Este critério de valor do contrato, tem implicacdes ndo apenas
para o ajuste directo, mas também para qualquer procedi-
mento concursal, dado que o valor do contrato é considerado
como o critério geral de escolha do tipo de procedimento a
adoptar. De acordo com Sanchez (2020, |, 368), “o recurso a
fixacdo de limiares quantitativos para determinar o tipo de
procedimento que a entidade adjudicante deve seleccionar
constitui o simples resultado de uma ponderagdo entre prin-
cipios contraditérios que o legislador é forcado a realizar”.
Este autor refere-se naturalmente ao principio da igualdade
e da concorréncia, explicando ainda que os procedimentos
ndo puramente concorrenciais, ou que tenham fases de ne-
gociagdo, ndo representam qualquer obstaculo a satisfa¢dao
do interesse publico, revelando-se injustificada uma fobia
exacerbada, conforme a demonstrada pelo legislador europeu.
O valor é encarado como um critério que permite aquilatar,
de forma presumida entenda-se, o interesse dos operadores
de mercado num determinado procedimento concursal, mas
certo € que ndao nos podemos esquecer que tal € meramen-
te indicativo, dado que podem existir diversos “pequenos”
operadores econdémicos que estejam interessados num pro-
cedimento cujo valor de contrato se fixa até aos €15.000,00
(quinze mil euros) e meia dlzia (ou nem tanto) que poderdo
ter interesse num procedimento concursal cujo valor de con-
trato se fixa em €100.000,00 (cem mil euros).

A entidade cumprird, assim, fundamentar a razdo pela qual
enveredou pela escolha de um determinado procedimento
de adjudicacdo, nao obstante ndo recair sobre si a obrigagdo
de justificar a exclusdo de ndo adop¢do de outro tipo proce-
dimental, quando bastara a indicacdo normativa que esta na
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sua base. Tal como refere Gongalves (2020, 512) “a indicagdo
legal de que um procedimento pode ser adotado em razdao do
valor corresponde a uma permissdo legislativa para a ado¢do
desse procedimento, dispensando outras explica¢des”.

Para além desta limitacdo em relacdo ao valor, este critério
encontra-se ainda sujeito as regras na escolha das entidades
convidadas, previstas no artigo 113° (CCP), a qual competira
a entidade adjudicante. Consequentemente, subsistira o
impedimento de convite de apresenta¢do de propostas por
entidades adjudicantes que tenham, no ano econémico em
curso e nos dois anos econdmicos anteriores, ultrapassado
0s montantes limites no valor contratual ou acumulado re-
ferenciados na figura 3 conforme disposto no n.° 2 do artigo
113° (CCP). No entanto, para os efeitos aqui expressos é
necessario atender a que, caso entidade adjudicante seja o
Estado ou uma Regido Auténoma, apenas serdo considerados
0s contratos celebrados no mesmo gabinete governamental,
servico central ou servico periférico de cada ministério ou
secretaria regional. Ja quando a entidade adjudicante seja
um municipio sdo diferenciados os contratos celebrados no
ambito de cada servico municipalizado conforme expresso
no n.°3 do artigo 113° (CCP). Se assim ndo fosse, facilmente
seriam atingidos os limiares acima concretizados, vejamos
que é incontornavel a especializacdo dos servicos do Estado,
a criagcdo de Departamentos e de Divisdes nas autarquias
locais. Naturalmente que podera ser criticada esta solugdo,
designadamente pela ultra divisdo ou compartimentacdo dos
servicos do Estado e das autarquias locais, mas ndo nos vamos
ater com estes considerandos nesta sede, por se revelarem,
de alguma forma, alheios ao objecto do nosso estudo.



As limitagcOes expressas no n.° 2 do artigo 113° (CCP), ndo
se aplicam a formacdo de contratos no ambito do n.° 4 do
artigo 113° (CCP), quando em autarquias locais a entidade
convidada a apresentar proposta seja uma pessoa singular
ou uma micro, pequena ou média empresa (certificada en-
quanto tal nos termos da lei), com sede e atividade efetiva no
territério do concelho da autarquia, e esta fundamente que
nesse territorio a entidade convidada a apresentar proposta
€ a Unica fornecedora do tipo de bens ou servicos a alocar
ou a adquirir.

Cumpre ainda esclarecer que ndo é permitido o convite a
apresentacdo de propostas a entidades que, no ano eco-
ndmIco em curso ou nos dois anos econdmicos anteriores,
tenham prestado servicos, executado obras ou fornecido
bens moéveis a entidade adjudicante gratuitamente, salvo
se tal tivesse ocorrido ao abrigo do Estatuto do Mecenato,
conforme expresso no n.° 5 do artigo 113° (CCP).

Também ndo é permitido o convite a apresenta¢do de pro-
postas a entidades que partilhem, ainda que parcialmente,
socios e/ou representantes legais, sociedades que se encon-
trem em relacdo de simples participacdo, de participagao
reciproca, de dominio ou de grupo das expressas, Como as
entidades exclufdas pelon.° 2 e/oun.°5do artigo 113° (CCP).
Ndo podemos deixar de sublinhar que estas situa¢Bes tém
gerado alguma polémica, designadamente por ocorrerem
situactes em que, por exemplo, o gerente de direito ndo passa
de um/a “testa de ferro”, existindo, no entanto, coincidéncia
do gerente de facto com outras entidades que reuniam as
condicbes de exclusdo daquele artigo, que ndo é facilmente
aquilatavel. Também tem sido discutido, designadamente na

Figura 2 - Critério material (Artigos)

jurisprudéncia europeia? a questdo das relac8es de dominio
ou de grupo de empresas, podendo, assim, gerar situacées
de questionavel restricdo a concorréncia, ndo obstante se
pretender precisamente o inverso (Oliveira, 2016).

F deveras discutida a questdo do fraccionamento da des-
pesa, com vista a adogdo de um procedimento sem cariz
concorrencial (veja-se o disposto no n.° 8 do art.° 17.° do
CCP). O critério do valor serve, precisamente, como critério
orientador e a sua violagdo implica sancionamento, desig-
nadamente pelo Tribunal de Contas, caso contrario esta-
riamos perante disposi¢des legais vazias de sentido. Tal é
precisamente o que decorre do disposto na al.[)don.° 1 do
art.° 65.° da LOPTC, sendo possivel a aplicagdo de multas a
entidades adjudicantes pela “Pela violagcdo de normas legais
ou regulamentares relativas a contratagao publica”. Veja-se
com interesse para este critério a sentenga proferida pelo
Tribunal de Contas n.° 5/2019, 3.2 Secc¢do, no Processo n.°
4/2019-JRF/3.7 Secgdo, cujo relator fora o Juiz Conselheiro
Anténio Francisco Martins?.

3.3.2. O Critério Material

Conforme referido anteriormente, no que diz respeito ao critério
material, € permitida a celebra¢do de contratos de qualquer
valor, sem prejuizo das exce¢oes expressamente previstas. No
entanto, para que seja possivel utilizar este critério, o érgdo
competente para a decisdo de contratar tem de fundamentar
de forma clara e objetiva que a situacdo em concreto reline
0s pressupostos constantes das alineas dos artigos 24.°a 27.°
do CCP, conforme sintetizado na figura 2.

Artigo 24° Escolha do ajuste direto para a formagdo de quaisquer contratos.

Artigo 25° Escolha do ajuste direto para a formacdo de contratos de empreitada de obras publicas.

Artigo 26° Escolha do ajuste direto para a formacao de contratos de loca¢ao ou de aquisicdo de bens moveis.
Artigo 27° Escolha do ajuste direto para a formacao de contratos de aquisi¢do de servicos.

Fonte: Autoria propria

2 Veja-se o0 acorddo Assitur disponivel em https://eur-lex.europa.eul/legalcontent/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62007CJ0538

¢ Disponivel em https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2019/st005-2019-3s.pdf que concluiu o seguinte "A violagéo do principio da unidade da despesa, do limite do valor para
o procedimento por ajuste direto e da proibi¢do de convidar entidades a quem foram adjudicados o mesmo tipo de servigos, por ajuste direto, nos dois anos anteriores e com prego acumulado igual ou
superior ao limite previsto no art.o 200, no 1, al. a) do CCP, configura a violagéo de normas legais relativas a contratagao publica, preenchendo a previséo objetiva da infragdo financeira sancionatéria, p.

e p. na primeira parte da al. ) do no 1 do art.® 65.° da LOPTC.

Tendo os demandados conhecimento que estavam a contrariar as limitagdes impostas, por via do valor, para o ajuste direto e a fracionar a despesa do ano econémico, assim como a contrariar a proibigao
de convidar e adjudicar servicos, materialmente & mesma entidade que prestara aqueles servigos nos dois anos econémicos anteriores e levando a cabo tais agdes, sabendo e aceitando violar e contrariar

as disposicdes legais a que estavam vinculados, agiram os demandados com dolo necessario”.
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Na eventualidade de estarmos perante a ado¢do de um pro-
cedimento concursal que viole o principio da legalidade, ou
seja, fundamentado fora dos casos previstos na lei, no que ao
critério material diz respeito, este enfermara (em principio) de
nulidade. Assim, é necessario apurar as razdes procedimen-
tais que facultam o recurso ao ajuste direto, qualquer que
seja o objeto do contrato a celebrar, tal como se encontram
concretizadas no art.° 24.° do CCP.

3.3.2.1. Escolha do ajuste direto para a formagdo de quais-
quer contratos

Uma das raz8es que podera determinar a escolha pelo ajuste
directo, independentemente do valor do contrato a celebrar,
sera o caso de se tratar de uma situagao em que o procedi-
mento concursal fique deserto, nos termos da alinea a), n.°
1 do artigo 24.° (CCP). Nestes casos estamos perante uma
situa¢do em que, No concurso limitado por prévia qualificagao
ndo foi apresentado qualquer candidato e no caso de um
concurso publico nenhum concorrente apresentou proposta.
Na eventualidade de estarmos perante um concurso deserto,
para se enveredar por um ajuste direto o caderno de encargos,
se for o caso, e os requisitos minimos de capacidade técnica
e financeira, ndo podem ser substancialmente alterados em
relagdo aos termos anteriormente apresentados No CONCUrso
publico, sob pena de estarmos a subverter por completo o
principio da concorréncia e a igualdade de oportunidades
(Brito, 2011). Quanto ao disposto na alinea b), n.° 1 do arti-
g0 24.° (CCP), necessario se revela que todas as propostas
apresentadas tenham sido excluidas e que o caderno de
encargos ndo seja substancialmente alterado em relacdo ao
procedimento que Ihe precedeu.

Acresce ainda que, acordo com a alinea ¢) do n.° 1 do artigo
24.°(CCP), é necessaria a verificacdo de trés requisitos princi-
pais, que se interligam entre si, designadamente i) a existéncia
de “urgéncia imperiosa”; ii) a existéncia de “circunstancias
imprevisiveis”; iii) a ndo imputabilidade dos factos a entidade
adjudicante.

Para além destes trés requisitos principais, podemos conside-
rar que existem ainda outros dois complementares, designa-
damente, i) a utilizagdo do ajuste direto apenas pode ser feita
na “medida do estritamente necessario”, o que representa
uma limitagdo a extensdo do seu ambito e objeto; ii) recurso
ao ajuste direto apenas é possivel quando “ndo possam ser
cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos”,
0 que constitui um requisito prévio.

Claro que estes conceitos e requisitos carecem de interpreta-
¢do e de serem densificados, tal como concretizou Tribunal de
Contas, no Acorddo do n.° 1/2018, 29-1- 1.2 Seccao-Plenario?,
que concretizou“...ndo é qualquer urgéncia que pode funda-

mentar a aplicagdo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 24.° (CCP),
mas apenas a urgéncia “imperiosa”, isto €, uma urgéncia de
nivel superior, a urgéncia “imprescindivel’, aguela urgéncia que
ndo se discute, que ndo oferece duvidas ao "homem médio™.
O critério de urgéncia imperiosa é um dos mais invocados
pelas entidades adjudicantes, porém € justamente devido a
falta de preenchimento dos respetivos requisitos, que é uma
das exce¢des que mais tem justificado a censura do Tribunal
de Contas. Este Tribunal tem entendido que “o ajuste directo
¢ uma modalidade excecional de procedimento concursal
assente em requisitos taxativos que como tal devem ser
interpretados™.

Maria da Gldria Garcia (2012, p. 560) adensa ainda a questdo
ao salientar que os requisitos principais por vezes ndo sdo
verificaveis sem mais quando nos diz que “pode acontecer
que se esteja perante acontecimentos previsiveis mas de
baixa probabilidade - pensemos no caso de intempéries
altamente destrutivas em zonas de risco - e se justifique a
urgéncia imperiosa, se avancos cientificos demonstrarem a
elevacdo da probabilidade do risco. E pode acontecer também
que se esteja perante circunstancias imputaveis a entidade
adjudicante mas que, mesmo assim, se justifique a urgéncia
imperiosa - pensemos no caso de insanidade mental do
titular do ¢rgdo decisor ou no caso de alteragdo de uma
especifica politica publica de importancia fundamental para
o desenvolvimento econémico, na sequéncia de mudanca
governamental Em qualquer dos casos, de acordo com o
disposto no artigo 24.°, n.° 1, al. ¢) do Cédigo dos Contratos
Publicos, ndo é possivel invocar urgéncia imperiosa e, no en-
tanto, esta pode justificar-se”. Concluindo-se, assim, que nem
sequer o legislador conseguiu concretizar da melhor forma
este regime considerado excepcional, devendo remeter para
0 caso concreto a sua solugdo, ndo obstante a existéncia de
um principio da legalidade e taxatividade dos procedimentos.
O Acérddo do n.° 1/2018, 29-1- 1.2 Secgdo-Plenario, refere
que as «Circunstancias imprevisfveis sdo aquelas que resultam
de acontecimentos que qualquer pessoa, por mais diligente
que seja, ndo pode em qualquer caso prever ou antecipar.
Enguadram-se no ambito deste conceito, as calamidades
naturais, por exemplo. Mas ndo se enquadram nele os inci-
dentes processuais inerentes a um qualquer procedimento
aquisitivo, como sejam as reclamagdes ou os recursos judiciais,
que, apesar da sua ocorréncia ocasional, sdo acontecimen-
tos marcados por alguma previsibilidade». Revela-se, assim,
acessivel que as circunstancias imprevisiveis deverdo ter como
ponto de partida a figura do Homem médio, ou, se preferirem,
da pessoa razoavel.

F ainda possivel adotar o ajuste direto por critério material de
acordo com a hipdtese prevista non.° 6 do artigo 24.°, conju-
gado com o n.°5do mesmo artigo, quando estejam em causa

Disponivel em https://www.tcontas.pt/pt-pt/Produtos TC/acordaos/1spl/Documents/2018/ac001-2018-1spl.pdf.

®  Veja-se 0 acorddo 012/2017, proferido a 31 de Outubro de 2017, disponivel em https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1sss/Documents/2017/ac012-2017-1sss.pdf)
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entidades dos sectores especiais (ou atividades dos sectores
especiais), abrangendo-se também aqui o procedimento de
negociagdo. De acordo com a alinea e) don.® 1 do artigo 24.°
(CCP), as prestagbes que constituem o objeto do contrato s6
possam ser confiadas a determinada entidade por uma das
seguintes raz@es: i) O objeto do procedimento seja a criagdo
ou aquisi¢cao de uma obra de arte ou de um espetaculo artfs-
tico; ii) Ndo exista concorréncia por motivos técnicos; iii) Seja
necessario proteger direitos exclusivos, incluindo direitos de
propriedade intelectual.

3.3.2.1.1. O objeto do procedimento seja a cria¢éo ou aqui-
si¢éo de uma obra de arte ou de um espetdculo artistico

Nestes casos, a aquisicdo de uma obra de arte (diferente de
arquitetura) ou contratagdao de um artista ndo é passivel de
ser adquirida a qualquer outro operador econémico. Esta € a
questdo da reputac¢ao da obra ou do artista, e 0s motivos justi-
ficativos da aquisicdo de uma certa obra ou de um certo artista.
A Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos,
refere na alinea b), do artigo 32.° que “quando as obras, 0s
produtos ou os servicos s6 puderem ser fornecidos por um
determinado operador econdmico, por uma das seguintes
raz8es: i) 0 objetivo do concurso é a criagdo ou a aquisigdo
de uma obra de arte ou de um espetaculo artistico Unicos”.
Assim, neste valor incluem-se todos os bens, servicos ou obras
conexas com a obra ou o espetaculo a adquirir, designadamen-
te, a criagdo, execucdo e interpretacdo de obras; os materiais,
equipamentos, transporte e processos produtivos de suporte as
artes do espetaculo ou do audiovisual; a produgdo, realizagdo e
divulgacdo de artes do espetaculo ou do audiovisual, incluindo
de valorizacdo e divulgacdo das obras e dos artistas.

3.3.2.1.2. Néo exista concorréncia por motivos técnicos

Nestes casos, a existéncia de apenas um operador com a es-
pecialidade pretendida ou que dispde do produto ou servico
pretendido é preponderante. Por conseguinte, a inexisténcia
de alternativa razodvel equivalente dara origem ao problema
das especificacdes (técnicas e de outra natureza), que ndo
serdo atendiveis por qualguer outro eventual interessado.

Naturalmente que estes tipos de concretizagdes poderdo gerar
conflitos ou diferencas de opinido e poderdo conduzir a enten-
dimentos, de alguma forma, subjectivos. O Tribunal de Contas
considerou que, por exemplo, no Acordao n.° 15/2021, de 22
de junho, da 1.2 sec¢do, proferido no processo n.° 867/2021,
cujo relator fora o Juiz Conselheiro Alziro Antunes Cardoso®,
que “a opg¢do pelo ajuste direto, por razdes técnicas, s6 é
admitida quando no mercado exista ou se mostre habilitada
uma empresa ou entidade capaz de executar o contrato”,
excluindo desta pretensa exclusividade, ndo obstante pode-
rem existir especificac8es alegadamente disponibilizadas por
apenas uma entidade, o mercado dos seguros, dado que se
trata de um mercado marcadamente concorrencial.

Por conseguinte, revela-se inequivoco que, para ser invocado
este critério, tem de ser amplamente justificado, dado que se
revela como uma restri¢do pura ao mercado concorrencial’,
especialmente quando a excessiva pormenoriza¢do tem em
vista uma restri¢do deste®.

3.3.2.1.3. Seja necessdrio proteger direitos exclusivos,
incluindo direitos de propriedade intelectual.

Neste contexto, podemos incluir os direitos de propriedade
industrial ou intelectual, como as marcas e as patentes, entre
outros e inexisténcia de alternativa razoavel.

Segundo o n.° 4 do artigo 24.° (CCP): “O ajuste direto com
fundamento no disposto nas subalineas ii) e i) da alinea e) do
n.° 1 s6 pode ser adotado quando ndo exista alternativa ou
substituto razoavel e quando a inexisténcia de concorréncia
nao resulte de uma restricdo desnecessaria face aos aspetos
do contrato a celebrar”.

O Supremo Tribunal Administrativo, no Acérddo proferido no
processon.°011/11,de 21 de junho de 2011, cujo Relator fora
do Conselheiro Pires Esteves, decidiu que o ajuste directo com
“fundamento na proteccdo de direitos exclusivos visa proteger
os direitos de autor consagrados genericamente no Codigo
dos Direitos de Autor (DL n.° 63/85 de 14/03), valendo por
dizer que este critério ndo podera ser adotado como forma
de obviar as regras da concorréncia, dado que presume que
ela inexista®. Este critério ndo deve ainda ser adoptado como
fundamento para assegurar a continuidade de uma prestagao
ou preferéncia por uma entidade'®, dado que tal ndo afasta a

& Disponivel em https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1sss/Documents/2021/ac015-2021-1sss.pdf.

Com interesse veja-se 0 acérddo n.° 1/2020 proferido pelo Tribunal de Contas no processo n.° 60/2020, de 18 de fevereiro de 2020, cujo relator fora o Conselheiro Fernando Oliveira Silva https://www.
tcontas.pt/pt-pt/Produtos TC/acordaos/1sss/Documents/2020/ac11-2020-1sss.pdf.

Neste sentido decidiu o Supremo Tribunal Administrativo, no Acérddo proferido no processo n.° 01576/21.4BEPRT, de 30 de margo de 2023, cujo Relator fora o Conselheiro Adriano Cunha “Sem prejuizo
da liberdade das entidades adjudicantes na estipulagéo das especificagdes técnicas, ha limites que ndo podem ser ultrapassados, nomeadamente quando, através da excessiva pormenorizagéo ou da
natureza excessivamente restritiva das especificacoes técnicas estabelecidas, resulta entravada a concorréncia e beneficiado determinado operador — tudo contra o legalmente imposto, a este propdsito,
no art. 42° n° 2 da Diretiva 2014/24, refletido no art. 49° n° 4 do CCP (cfr. Ac. TJUE de 25/10/2018, C-413/17, “Roche Lietuva”, considerandos 29 e segs.)", disponivel em https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbb-
f22e1bb1e6802568e003ea931/a09a2979d4616b8980258988004dc388?0OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1.

Acdrdao disponivel em https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea93 1/a4b5e327¢0c9df58802578bc003b6629?0penDocument&ExpandSection=1 .

Veja-se com relevancia a este respeito o Acorddo do Tribunal de Contas 33/2019, proferido no processo n.° 2270/2019, cujo relator fora o Conselheiro Fernando Oliveira Silva quando nos diz que “Ainten-
¢ao de adjudicacdo do projeto de arquitetura com natureza intuitus personae a arquiteto de elevado prestigio nacional e internacional ndo encontra fundamento legal, pois ndo séo validos os argumentos
utilizados pelo Municipio para justificar que a elaboragéo do projeto de concecéo apenas pode ser confiada aquele arquiteto”, disponivel em https://www.tcontas.pt/pt-pt/Produtos TC/acordaos/1sss/
Documents/2019/ac033-2019-1sss.pdf .
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possibilidade de um trabalho ou de determinados bens ndo
poderem ser prestados ou fornecidos por outra entidade'".

3.3.2.1.4. Outros critérios de escolha do ajuste direto

Para além dos casos supra enunciados, o legislador permi-
tiu ainda o alargamento do ajuste directo a varios tipos de
contratos, uma vez que tal se justificasse, embora enuncie
de forma estrita a sua admissibilidade. No caso de contra-
tos de empreitada de obras publicas, é possivel adotar o
ajuste direto quando exista “um projeto base comum”, nos
termos do art.° 25.° do CCP. Nos termos do art.° 26.° do CCP
0 ajuste directo pode ser igualmente aplicado nos contratos
de locacdo e aquisicdo de bens mdveis, uma vez que tal ndo
implica um 6nus permanente, mas meramente transitorio
para a entidade adjudicante e a possibilidade de se envere-
dar por um procedimento diferente implicasse, por exemplo,
incompatibilidades ou dificuldades técnicas de utilizagdo e
manutencdo desproporcionada, condicbes menos vantajosas,
ou ao abrigo de um acordo-quadro. Ja quanto a aquisicdo de
servicos, a semelhanca do que se verificou resultar do artigo
25.° do CCP, é possivel adotar o ajuste direto quando exista
“um projeto base comum”, conforme referido no ponto i) da
alinea a) do n.°1, replicando-se, ainda, a argumentagao adu-
zida para os contratos de locacao, que implica, salvo melhor
opinido, uma ponderacao de oportunidade e consenso para
a entidade adjudicante.

3.4. Ajuste direto simplificado

Além do regime geral de ajuste direto, abordado anterior-
mente, existe ainda o ajuste direto simplificado. Este tipo de
procedimento caracteriza-se pela aquisi¢cao ou locagdo de
bens moéveis, ou de aquisi¢do de servigos a um prego contra-
tual que ndo pode ultrapassar o valor de 5 000€, ou 10 000€
quando se refere a empreitadas de obras publicas conforme
on.1 do artigo 128° (CCP), e este preco contratual ndo pode
ser revisto conforme disposto na al. b) do artigo 129° (CCP).
Este tipo de procedimento de adjudicacdo obriga a verificagdo
de determinados pressupostos, designadamente, i) um pres-
suposto qualitativo, i) um pressuposto quantitativo — preco
contratual, e aiii) um pressuposto temporal - prazo de execu-
¢do do contrato. No que concerne ao primeiro pressuposto,
o regime simplificado, desde a Revisdo de 2017, abrange
todos os contratos publicos mais frequentemente utilizados
na Administracdo Publica (Sanchez, 2020 1), nos termos do n.°
1 doart.°128.°do CCP. Quanto ao pressuposto quantitativo,

face aos valores acima identificados o Unico apontamento de
relevo refere-se ao facto de o valor do contrato nunca poder
ser revisto durante a execugdo contratual, conforme positi-
vadonon1doart®128°eal b)doart129.°do CCP.Jano
que tange ao terceiro pressuposto, o prazo de execug¢do do
contrato ndo pode exceder um ano a contar da data prevista
da adjudicacao, sendo que este ndo podera ser prorrogado,
no entanto, No que concerne as obrigacBes acessorias - uma
vez que se tratara de beneficios para a entidade adjudicante
- poderdo prolongar-se, por exemplo, de acordo com o prazo
legal para as mesmas, como é o caso da garantia dos bens
adquiridos ou o sigilo (veja-se a al. a) do art.° 129.° do CCP).
Por maioria de razdo, ndo podem ser exigidas obrigacdes
acessorias, como as referidas, para além do prazo legalmente
previsto para essas.

Esta adjudicacdo é feita sobre uma fatura ou documento equi-
valente que pode ser realizada pelo érgdo competente para
a decisdo de contratar. Este procedimento esta dispensado
de qualquer formalidade, tais como o regime de faturagdo
eletrénica, a publicacdo, e a designacao do gestor de contrato
conforme n.° 3 do artigo 128°(CCP). Como refere Sanchez (2020
I, 564) “esta adjudica¢do equivale a demonstracdo implicita pelo
drgdo competente para a decisdo de contratar, de que aceita
0s termos em que os contactos informais com o adjudicatario
tiveram lugar e de que os respectivos mérito e legalidade ndo
merecem reparos”.

Este procedimento é certamente aquele que conta com menor
formalidade e que mais se afasta do regime concorrencial,
contudo nada obsta a que a entidade adjudicante consulte
mais do que um operador econdmico, como se de uma con-
sulta informal tratasse, para aquilatar quem providenciara um
melhor servico e satisfara adequadamente o interesse publico.
De qualguer maneira, convém ter presente o disposto no n.°
3 do art.®° 128.° que refere a exoneracdo de, quanto a fase
pos-adjudicatoria ou de execucdo do contrato, “quaisquer
outras formalidades previstas no presente Codigo”.

4. Sintese do processo
dos ajustes diretos

No seguimento do explanado anteriormente, e para uma me-
Ihor compreensdo de toda a temética abordada, verificou-se
a necessidade de realizar uma pequena sintese do processo
de ajustes diretos, através da esquematizagdo presente na
figura 3.

" Veja-se 0 acérdao n.° 18/06 de 14 de Margo, recurso ordinario n.® 7/2006, proferido no processo n.® 2765/2005, disponivel em https://www.tcontas.pt/pt-pt/Produtos TC/acordaos/1spl/Documents/2006/

ac018-2006-1spl.pdf
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Figura 3 - Sintese do processo dos ajustes diretos

Pecas do
Escolha Cabimentacao procedimento e
Decisido de Consulta procedimento e sSua aprovacao
contratar preliminar | respetiva »| Art.13° DL »| Art.° 40, n°1 a)
Art. 36° CCP de fundamentacao 155/92, de 28 n.°2, Art.° 42 e
mercado Art. 38° CCP de julho Convite
Art.° 115 CCP

v

Fonte: Autoria propria

Para ser desencadeado qualquer tipo de procedimento de
contratagdo publica, assim como o procedimento de ajuste
direto, é necessdria a decisdo de contratar. Esta decisdo € o
assumir a existéncia de uma necessidade da entidade adju-
dicante, que deve ser fundamentada pelo 6rgao competente
para autorizar a despesa do contrato a celebrar, segundo o
n.°1 do artigo 36.° do CCP.

Realiza-se posteriormente uma consulta preliminar do mer-
cado ou consulta informal do mercado, com efeito no artigo
35°-Ado CCP. Esta é uma ferramenta de auxilio que visa uma
auscultacdo do mercado para verificar o que 0 mesmo oferece
em matéria de preco, aspetos técnicos, prazos e dados sobre
a procura/oferta, com vista a obten¢do de uma proposta
economicamente mais vantajosa e alcangar os resultados
pretendidos para fazer fase a necessidade identificada na
fase anterior. Esta consulta ndo tem uma fungdo vinculativa
obrigacional, nem é uma fase obrigatdria, mas sim opcional,
no entanto revela-se aconselhavel realiza-la, sobretudo nos
procedimentos de cariz ndo puramente concorrencial.

A escolha do procedimento de adjudicacdo é efetuada em
funcdo das necessidades da entidade adjudicante, do valor
do contrato e da urgéncia para a satisfacdo do contrato, e a
mesma € fundamentada pelo 6rgdo competente por contratar,
conforme o artigo 38° do CCP.

ApOs estas etapas, é realizada a cabimentac¢do, como consta
no artigo 13° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, ou
seja, 0s organismos e servicos realizam um registo de cabi-
mento prévio onde estdo estipulados os encargos provaveis e
posteriormente é assumido 0 compromisso. A cabimentagdo
encontra-se prevista na Norma de Contabilidade Publica (NCP)
26, onde é referido que o cabimento € a reserva de dotagdo
disponivel para posterior processamento de despesa, con-
soante o valor dos encargos provaveis para assegurar que

e
Dispensa de -
relatérios Se aplicavel, .
Documentos de preliminar e esclarecimento Escolha das Dispensa de
Habilitagao final _ e retificagdo | _ entidades a juri
Art.° 81 e seg. |™ Adjudicagio [ das pecas do [™ convidar =1 Art.°67,n°1
ccp Art°73,ncle procedimento Art.° 113 CCP e n.° 4 CCP
Art°125 n°1 Art.° 116 CCP
‘ CCP
Caucéo Celebragédo do
ou Contrato ou
Dispensa de Dispensa de o Publicitagido e eficacia do contrato
caucao | contrato escrito = Art.° 127.° CCP
Art.” 88 Art.° 94 ou Art.°
n.°2 CCP 95 CCP

existira a dota¢do necessaria para assun¢do do compromisso.
Fundamentando a autorizagdo da despesa, este registo €
suportado por um documento interno.

Sdo elaboradas as pecas do procedimento para a formagdo
do contrato, aprovadas pelo 6rgdo competente para a decisdo
de contratar conforme o n.° 2 do artigo 40.° do CCP, que, no
caso do ajuste direto, tal como consta na alinea a)don.° 1 do
artigo 40.° do CCP sera o convite a apresentacdo de propostas
estipulado no artigo 115.°° do CCP e o caderno de encargos
previsto no artigo 42.° do CCP.

Como tivemos oportunidade de referir, o ajuste direto ndo
obriga a formacdo de um juri de procedimento, dispensando
assim esta figura nos termos do artigo n.° 1 do artigo 67.° do
CCP. Por conseguinte, o érgdo competente para a decisdo de
contratar escolhe as entidades a convidar a apresentar pro-
posta, como estipulado pelon.° 1 do artigo 113°do CCP, tendo
em conta todas as regras previstas no artigo 113° do CCP.
Naturalmente que o caracter simplificado do procedimento
nao obsta a que sejam prestados esclarecimentos, sob pena
de se esvaziar de garantias ou direitos o sujeito passivo do
procedimento, ou seja, 0 operador econdémico. Se aplicavel
é realizado o esclarecimento e retificag8es das pec¢as do
procedimento conforme estabelecido no artigo 116.° do CCP.
Atento o regime do ajuste direto é dispensada a elaborac¢do de
relatorios preliminar e final de adjudicacdo. Por conseguinte,
nesta fase o érgao competente para a decisdo de contratar
aceita a proposta apresentada conforme o n.°1 do artigo 73.°
do CCP e n.°1 do artigo 125° do CCP.

Posto isto, o érgao competente para a decisdo de contra-
tar solicita os documentos de habilitacdo conforme disposto
no artigo 81.° e seguintes do CCP e estipula prazos para o
efeito. Estes documentos sao a declara¢do do anexo Il do
CCP, documentos comprovativos, como o registo criminal ou
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equivalente, e € necessario verificar que o candidato ndo se
encontra nas situacoes previstas nas alineas b), d) e) e h) do
n.°1 do artigo 55.° do CCP. Sdo ainda necessarios documen-
tos relativos a situagdo tributaria e contributiva de modo aos
mesmos terem a sua situacdo regularizada e a habilitacdo,
nomeadamente a titularidade de alvara e certificado de em-
preiteiro de obras publicas, este Ultimo apenas no caso de se
tratar de um procedimento de formacdo de contrato de em-
preitada ou de concessdo de obras publicas. Existe a dispensa
de apresentagdo dos comprovativos de ndo se encontrar nas
situacBes previstas nas alineas b), d) e) e h) do n.°1 do artigo
55.° (CCP), no caso de a entidade estar registada no Portal
Nacional de Fornecedores do Estado conforme disposto no
n.°10 do artigo 81° (CCP).

Depois de aceite a proposta pelo 6rgao competente, e verificada
a legalidade do processo, quando aplicavel, verifica-se a neces-
sidade de prestacdo de uma caucdo que garanta a celebracdo
do contrato e o pontual e exato cumprimento de todas as
obrigacOes legais conforme n.°1 do artigo 88.° (CCP). No caso
de o valor contratual ser inferior a€500.000,00 (quinhentos mil
euros), ou o adjudicatario ser uma entidade prevista no artigo
2.°e7.°do CCP ou quando se trata de contratos previstos na
alinea c) do n.°1 do artigo 95° do CCP, é dispensada a necessi-
dade de prestac¢do de caugdo nos termos da alinea a) do n.°2
do artigo 88° do CCP.

Na reta final do procedimento, sdo verificados os requisitos para
a redugdo, inexigibilidade e dispensa de redug¢do de contrato
a escrito para o procedimento. Assim, se estiver prevista a
reducdo do contrato a escrito, 0 mesmo tem de ser reduzido
por escrito com recurso a elaboracdo de um clausulado em
suporte informatico com assinaturas digitais, salvo se ndo
tiver sido utilizada uma plataforma eletrénica. Neste Ultimo
caso, € possivel o suporte papel conforme estipulado pelo n.°
1 do artigo 94.° do CCP, todas as despesas e encargos ineren-
tes a reducdo a escrito, sdo da responsabilidade da entidade
adjudicante, salvo disposicdo em contrario no programa de
procedimentos, ndo sendo aplicaveis impostos legalmente
devidos pelo adjudicatario nos termaos do n.° 2 do artigo 94.° do
CCP. Pode também ser inexigivel ou dispensada a reduc¢do do
contrato a escrito conforme o estipulado do artigo 95° do CCP.
Por fim, realiza-se a publicacdo no portal dos contratos pu-
blicos (Portal BASE), no caso do ajuste direto regime geral,
excetuando o ajuste direto regime simplificado, através da
ficha modelo constante da portaria dos membros do governo,
e assume-se assim a eficacia do contrato, independentemente
da redugdo por escrito ou ndo, nos termos don.° 1 e n.°3
do artigo 127.° (CCP).
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5. Curiosidades
do Portal BASE

Denominado Portal BASE, o portal dos contratos publicos,
destina-se a divulgar informacgdo publica sobre os contratos
publicos sujeitos ao regime do Cédigo dos Contratos Publicos,
de acordo com o previsto no artigo 2.° do Decreto-Lein.° 111-
B/2017, de 31 de agosto, que alterou e republicou o Codigo
dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro.

O portal BASE tem como fungdo primordial centralizar a infor-
macdo sobre os contratos publicos celebrados em Portugal,
configurando um espaco virtual onde sdo publicitados os
elementos referentes a formacgdo e execugdo dos contratos
publicos, permitindo assim o seu acompanhamento e mo-
nitorizagao.

Este portal & de importancia inegavel para a transparéncia
na Administragdo Publica, atravées da divulga¢do de informa-
¢do alargada sobre contratacdo publica. De acordo com o
disposto no artigo 127.° do CCP, a “publicitacdo é condigdo
de eficacia do respetivo contrato, independentemente da
sua redug¢do ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos
de quaisquer pagamentos. A publicitacdo dos contratos
ocorre na sequéncia da comunicacdo, efetuada pela entidade
adjudicante, do respetivo Relatério de Contratacdo (para
contratos relacionados com obras publicas) ou do Relatério
de Formacdo de Contrato (para contratos relacionados com
bens e servicos).”

Relativamente ao tema em estudo, no ajuste direto (regime
geral), é obrigatdria a divulgacdo no Portal BASE, para contra-
tos de qualquer valor, de acordo com o artigo 127.° (CCP). No
caso do regime simplificado, essa publicitagdo € dispensada,
nos termos do n.° 3 do artigo 128.°.

5.1. Analise do ajuste direto (regime geral) no
Portal BASE

Analisando os dados disponiveis no portal BASE relativamen-
te ao ajuste direto, verificar-se-a a evolugdo e comparagdo
aproximadamente dos Ultimos 6 anos, de janeiro de 2018 a
dezembro de 2022. Os dados analisados do portal Base (ht-
tps://www.base.gov.pt/Base4/pt/, consultado a 14 de janeiro
de 2024) sdo os totais a data, porém, como existem contratos
que sdo publicados em data bastante posterior a da celebra¢do
do contrato - neste periodo concreto existem casos em que a
diferenca entre a data da contratacdo e a data da publicacdo no




portal é superior a 2100 dias - podem surgir novos elementos
referentes ao periodo em andlise, que ainda ndo se encontrem
publicados. De acordo com o CCP e a portaria n.° 318-B/2023
de 25 de outubro, os dados devem de ser publicados até 20
dias Uteis apods a celebracdo do contrato escrito ou 20 dias
Uteis apds o inicio da sua execugdo caso 0 mesmo ndo tenha

sido outorgado por escrito, porém da analise ndo se verifica
(em parte) o cumprimento do estabelecido.

De acordo com os dados do grafico 1 podemos verificar um
aumento significativo em 2020, em muito influenciado com
a necessidade de utilizagcdo dos ajustes diretos no ambito da
pandemia mundial Covid-19.

Grafico 1 - Total de preco contratual em ajuste direto regime geral, entre 2018 e 2023
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Fonte: Autoria propria Dados: PortalBASE

Decorrente da analise anterior, surgiu a necessidade de veri-
ficar a quantidade de contratos superiores a 1.000.000,00¢,
no perfodo igualmente referente aos Ultimos 6 anos, e tentar
enquadrar a sua evolucdo e fundamentacdo.

Assim, de acordo com a figura 6, podemos verificar que 2023

foi 0 ano no qual se realizaram o maior nimero de contratos
superiores a 1.000.000,00€, porém em 2020 apesar de o
ndmero de contratos ser inferior, o valor foi 0 mais alto do
perfodo analisado.

Figura 4 - Ajuste direto (Regime geral) n.° de contratos reali-
zados superiores a 1.000.000,00€ e respetivo valor (2018-2023)

Ano Preco Contratual N° Contratos
2018 413533310,27 € 127
2019 265519 124,46 € 102
2020 620 684 458,33 € 169
2021 512134 672,49 € 181
2022 601 801 018,47 € 209
2023 540 689 503,25 € 216

Fonte: Autoria propria Dados: PortalBASE

Da analise do grafico 2, podemos concluir que ao longo
dos Ultimos 4 anos (2020 - 2023), o somatdério do valor dos

contratos superiores a 1.000.000,00€ foi sempre superior a
500.000.000,00%€.
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Grafico 2 - Ajuste direto (Regime geral) em contratos superiores a 1.000.000,00€ (2018-2023)

700000000
600000000
500000000
400000000
300000000
200000000
100000000

0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Autoria prépria Dados: PortalBASE

As empresas que obtiveram o maior nimero de contratos  presas relacionadas com a area da saldde, conforme elenca
superiores a 1.000.000,00€ durante 2018 e 2023, foramem-  a figura 5.

Figura 5 - Empresas com maior nimero de contratos superiores a 1.000.000,00€ entre 2018 e 2023

Somatério
Empresa N° de Contratos
Prec¢o Contratual
Alnypt, Sociedade Unipessoal, Lda. (514799633) 93 894 298,64 € 31
Vertex Pharmaceuticals (Portugal), Unipessoal Lda (513481613) 44132 941,70 € 15
Lab. Pfizer, Lda. (500162166) 30812 531,60 € N

Fonte: Autoria propria Dados: PortalBASE

Nesse mesmo periodo, nas empresas com os valores dos  ticos, relacionados com a vacinagdo de combate a pandemia
contratos mais elevados, verificamos laboratérios farmacéu- ~ Covid-19, conforme elenca a figura 6.

Figura 6 - Empresas com os valores contratuais mais elevados, entre 2018 e 2023

Empresa Somatoério do Preco Contratual
Alnypt, Sociedade Unipessoal, Lda. (514799633) 93 894 298,64
Pfizer Biofarmacéutica, Sociedade Unipessoal, Lda (513300376) 92 360 998,00
Siemens Mobility Unipessoal, Lda. (514750901) 55616 466,36
Moderna Switzerland GmbH (CHE344522989) 46 027 155,00

Fonte: Autoria propria Dados: PortalBASE

Decorrente da analise dos dados da figura 7, verificamos que  superiores a 1.000.000,00€ é a urgéncia imperiosa, de acordo
a fundamentacdo mais utilizada nos contratos com valores  com a alinea ¢) do n.°1, do artigo 24° (CCP).
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Figura 7 - Fundamentacgao dos contratos de valor superiores a 1.000.000,00€ (2018-2023)

Fundamentacao Pre:: r(‘31;‘rtlfrr::t)uaI Rceoar;itzr:;gz
Artigo 24.°, n.° 1, alinea c) do Cdédigo dos Contratos Publicos 966 659 132,80 € 334
Artigo 24.°, n.° 1, alinea e), subalinea ii) do Cédigo dos Contratos Publicos 509 460 712,96 € 193
Artigo 24.°, n.° 1, alinea e), subalinea iii) do Cddigo dos Contratos Publicos 496 375 732,67 £ 173
Artigo 2°,n.° 1 do DL . n® 10-A/2020, de 13.03 32622429234 € 77
Artigo 24.°, n.° 1, alinea b) do Cddigo dos Contratos Publicos 107 339 225,55 € 29
Artigo 24.°, n.° 1, alinea e) do Cédigo dos Contratos Publicos 59 007 140,16 € 27
Artigo 27.°,n.° 1, alinea a) do Cédigo dos Contratos Publicos 46 374 855,93 € 26
Artigo 24.°, n.° 1, alinea a) do Cédigo dos Contratos Publicos 37 269 367,50 € 20
Artigo 27.°,n.° 1, alinea g) do Cddigo dos Contratos Publicos 20076 686,00 € 15
Artigo 258.° do Cédigo dos Contratos Publicos 30222 002,87 € 13
Artigo 26.°, n.° 1, alinea a) do Cédigo dos Contratos Publicos 16 284 664,96 € 12
Artigo 21.°, n.° 2 do Cédigo dos Contratos Publicos 18 860 037,40 € 7
Artigo 24.°, n.° 1, alinea b) do CCP versdo D.L.n.° 78/2022 13185799,18 € 7
Artigo 25.°, n.° 1, alinea a) do Cddigo dos Contratos Publicos 29972 543,57 € 7
Artigo 21.°,n.° 1, alinea ¢) do Cddigo dos Contratos Publicos 10958 027,43 € 6
Artigo 20.°, n.° 1, alinea a) do Cddigo dos Contratos Publicos 16 609 491,43 € 5
Artigo 26.°, n.° 1, alinea ¢) do Cddigo dos Contratos Publicos 4686 440,86 € 4
Artigo 26.°,n.° 1, alinea f) do Codigo dos Contratos Publicos 12594 895,76 € 4
Artigo 19.°, alinea a) do Cddigo dos Contratos Publicos 18714 342,68 € 3
Artigo 2.°, do DL n.° 168/2019, de 29.11 56032 782,41 € 3
Artigo 2.°,n.° 1 do DL n° 87/2017, de 27.07 547452737 € 3
Artigo 24.°, n.° 1, alinea f) do Cédigo dos Contratos Publicos 5763 313,69 € 3
Artigo 26.°, n.° 1, alinea e) do Cédigo dos Contratos Publicos 12 824 600,00 € 3
Artigo 27.°,n.° 1, alinea h) do Cédigo dos Contratos Publicos 2151014232 € 3
Artigo 149.°, n.° 1, da Lei 12/2022, de 27.06 5303 937,62 € 2
Artigo 16.° alinea e) do DL n.° 104/2011, de 06.10 25218 698,53 € 2
Artigo 19.°, alinea d) do Cédigo dos Contratos Publicos 6 195 000,00 € 2
Artigo 2.°-B, n.° 1, alinea c), do DL10-A/2020, de 13.03 2576550,72 € 2
Artigo 20.°, n.° 1, alinea d) do Cdédigo dos Contratos Publicos 2 859 864,00 € 2
Artigo 24.°, n.° 1, alinea d) do Cdédigo dos Contratos Publicos 7 811 095,87 € 2
Artigo 24.°, n.° 8 do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29.12 3966 825,00 € 2
Artigo 5.°, n.° 2 do Regulamento (CE) n°1370/2007, de 23.10 12523 12533 € 2
Artigo 118.°,n.° 1, da Lei n.° 24-D/2022, de 30.12 4285 094,23 € 1
Artigo 19.°, alinea a) do Cédigo dos Contratos Publicos e artigo 4.% n° 1 do DLR n° 34/2008/M, de 14.08 3797 640,66 € 1
Artigo 22.°, n.° 1, alinea a) do Cédigo dos Contratos Publicos 1950 000,00 € 1
Artigo 24.°, n.° 1, alinea e), subalinea i) do Cédigo dos Contratos Publicos 1101 405,00 € 1
Artigo 24.°, n.° 2, alinea b) do Cdédigo dos Contratos Publicos 2 226383,06 € 1
Artigo 24.°, n.° 4 do Cédigo dos Contratos Publicos 1200 000,00 € 1
Artigo 252.°,n.° 1, alinea a) do Cdédigo dos Contratos Publicos 2601 911,74 € 1
Artigo 26.°, n.° 1, alinea b) do Cddigo dos Contratos Publicos 1682 196,00 € 1
Artigo 27.°,n.° 1, alinea b) do Cddigo dos Contratos Publicos 2 664 290,44 € 1
Artigo 35.°,n° 1 do DL n® 29-A/2011, de 01.03 3069 024,23 € 1
Cddigo dos Contratos Publicos e artigo 38.° do DLR 27/2015/A, de 29.12 20 848 287,00 € 1
Total: 2954362 087,27 € 1004

Fonte: Autoria propria Dados: PortalBASE
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Apesar do aumento verificado no valor dos ajustes diretos em
2020 - em muito influenciado pela Covid-19 - a diminuigdo
verificada nos anos seguinte ndo é relevante e efetivamente
relacionada com a sua exceg¢do criada neste ambito.

Ainda gue existam autores, como Pedro Gongalves (2022)
que considera que existe uma preferéncia avultada do pro-
cedimento do ajuste direto conforme referido num dos seus
artigos, “a ideia que se colhe agora é de que este legislador
avulso tem uma preferéncia pelo ajuste direto, que fomenta
sempre que entende fazé-lo e até aos limites em que tal Ihe
é consentido pelo direito da Unido Europeia. E assim se cria
e promove um direito da contrata¢do publica baseado no
ajuste direto e, a0 mesmo tempo, um Estado que privilegia
a contratacdo por convite e que, sem critério, rejeita subme-
ter-se ao concurso publico”. Dada a nossa analise, no portal
base podemos verificar que o concurso publico continua a
ser o procedimento mais adotado, porém verificamos nos
anos em analise um grande aumento da utilizagdo do ajuste
direto, em muito por situa¢des derivadas de urgéncias efeti-
vamente imperiosas.

Gongalves (2022), considera que “é uma lei de bom espirito,
de afirmagdo dos principios certos e de solenes proclamagdes,
que, de forma expressa, desincentiva o ajuste direto como
estratégia de prevencdo da corrupcdo”, a realidade é que
por outro lado, os ajustes diretos carecem de publicagdo, tal
como encontra-se estabelecido que os contratos celebrados
no ambito deste procedimento ndo produzem qualquer efeito
se ndo publicados no portal dos contratos publicos (BASE).
Portanto é de referir que relativamente aos principios da
transparéncia este procedimento vai em conta ao estabelecido
nos principios do CCP o que permite uma maior aten¢do para
a questdo da corrupgdo.

6. Conclusoes
interlocutérias

O Codigo dos Contratos Publicos visa flexibilizar, desburo-
cratizar e regulamentar os procedimentos de contratagdo
publica. Neste estudo o procedimento em andlise foi o djuste
direto, conceito positivado de forma clara pela primeira vez
em novembro de 1957, decorrente de diversas alteracfes
até aos dias de hoje.

O ajuste direto é um procedimento que de facto suscita forte
debate relativamente a sua concordancia com os principios
do Cdédigo dos Contratos Publicos. A realidade é que se este
for mal aplicado pode ser uma forma ardilosa de obviar ao
principio da concorréncia, no entanto, a obrigatoriedade da
publicitagdo no portal dos contratos publicos e a transparén-
Cia de dados existente, torna possivel ao cidadao proceder a
analise critica de todos estes dados. Revela-se incontornavel,
no entanto, que a escolha por este procedimento seja devi-
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damente fundamentada, precisamente para demonstrar que
a postergacdo dos pilares da contratacdo publica, designa-
damente os principios da igualdade e da transparéncia, é
essencial para a satisfagdo do interesse publico, dado que o
ajuste directo é a melhor opgdo, por ser necessario e impres-
cindivel para a formacdao do contrato.

Conseguimos, ainda, concluir que, perante a explanagdo dos
critérios referentes a fundamentacdo da escolha deste proce-
dimento, os critérios do valor e material, com recurso pontual
a decis®es dos nossos Tribunais Superiores e do Tribunal de
Contas, bem como aos dados do portal BASE, existem motivos
diferentes para recorrer ao ajuste directo.

Deste modo, através desta analise foi possivel concluir que
0 ajuste direto foi bastante utilizado durante o periodo de
2020, em muito devido a urgéncia imperiosa prevista no
critério material, e aplicado as necessidades de combate a
pandemia mundial Covid-19. Em 2022 verifica-se que foram
utilizados €1.978.035.174,65 em contratos de ajuste direto.
De facto, o valor é inferior ao de 2021, porém relativamente
aos contratos de valores superior a 1.000.000,00€ verificou-se
um aumento dos mesmos. Denota-se existir uma tendéncia
de decréscimo do ajuste directo em 2023, embora ndo tivesse
uma expressdo significativa, nem explicacdo preponderante.
Apesar de se verificarem diversas opinides divergentes relati-
vamente a escolha do procedimento do ajuste direto, tendo
em conta o facto de os dados serem publicados no portal
base e ainda o Tribunal de Contas, em valores superiores a
750.000,00%, fiscalizar os procedimentos, podemos concluir
que, em parte, 0 ajuste direto é eficaz e controlado de forma
a poder cumprir integralmente os principios e regras do CCP.
Para sugestdo de estudo futuro, consideramos proficua uma
abordagem mais abrangente para aferir se Portugal, atenden-
do a uniformizagdo havida, rumara no mesmo sentido que 0s
outros Estados-Membro da Unido Europeia, designadamente
no que concerne a tendéncia de adopcdo de procedimentos
de foro concorrencial.
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Resumo Nos dias de hoje, cada vez mais somos confrontados, com um ambiente de desmotivacdo generalizado.
Uma organizacdo, ndo é apenas constituida por pessoas, mas sim também é constitufda por geragdes e as questoes
geracionais que daf advém. Todas as geracdes apresentam valores e motiva¢Ges distintos. E as gera¢des sendo dife-
rentes entre si, € expectavel que as mesmas apresentem estilos de lideranca distintos, também. O principal objetivo
deste estudo é tentar compreender a relacdo, entre as geracdes X e Y, e os estilos de lideranca assumindo as questdes
motivacionais um papel moderador das relagdes em estudo, efetuando entrevistas estruturadas a elementos de um
ramo das Forcas Armadas Portuguesas. A metodologia a ser utilizada é um estudo de caso exploratério, qualitativo,
com recurso a entrevistas estruturadas a fim de obter a informacdo relevante sobre as relagdes geracdes X e Y e estilos
de lideranga. As principais conclusdes encontradas sdo que existe uma relacdo entre os trés fatores mencionados, o
tipo de geracdo influéncia o estilo de lideranca o que por si influencia a motivacdo dos colaboradores.

Palavras-chave Geracdo, Lideranca, Motivagdo

Abstract Nowadays, we are increasingly faced with an environment of generalised demotivation. An organi-
sation is not just made up of people, it is also made up of generations and the generational issues that come
with that. All generations have different values and motivations. And since the generations are different from
each other, itis to be expected that they will also have different leadership Styles. The main aim of this study is to
try to understand the relationship between generations X and Y and leadership styles, with motivational issues
playing a moderating role in the relationships under study, by carrying out structured interviews with members
of a branch of the Portuguese Armed Forces.The methodology used is an exploratory, qualitative case study,
using structured interviews to obtain relevant information on the relationship between generations X and Y and
leadership Styles. The main conclusions are that there is a relationship between the three factors mentioned,
the type of generation influences the leadership style, which in turn influences employee motivation.

Keywords Generation, Leadership, Motivation
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1. Introducgao

As diferentes gera¢des apresentam valores e motivacoes dis-
tintos que acabam por criar um certo conflito de uma geragao
para a outra, pois, a maneira como cada uma entende a vida,
persegue 0s seus sonhos e objetivos, apresenta conceitos
diferentes de justica e igualdade e até de politica em si, sdo
todas diferentes. Ou seja, cada geracdo apresenta as suas
particularidades e € isso que as torna tdo diferentes’.
Tendo em conta que uma organiza¢do, ndo é s6 constituida
por pessoas, mas por geracGes e das questdes geracionais
que daf advém. Segundo Borges' as chefias e os subordinados
dos anos 70s tinham visdes e ideais de expandir e crescer
diferente das chefias e dos subordinados dos anos 2000s.
Porqué? Por diversos motivos, um deles as questdes politicas
que estavam presentes em Portugal nas duas épocas, 0s
avancos tecnoldgicos que alavancaram o crescimento das
organizac¢des, e que possibilitaram as mesmas a se expandir
ndo so6 dentro do pais como fora, outra eram as questdes
educacionais e o nivel de escolaridade presente em ambas
as geracoes, etc.

Como ja foi referido, as geragdes apresentam imensas diferen-
cas, uma delas sdo os estilos de Lideranca. Estes estilos variam
muito consoante o tipo de chefia, a personalidade da chefia
e 0 modo como a mesma acha que é o mais benéfico para
conseguir concretizar os seus objetivos e os da organizacdo?.
O principal objetivo deste estudo € tentar compreender a
relacdo, entre as geragdes X e Y, e os estilos de lideranca
assumindo as questdes motivacionais um papel moderador
das rela¢Ges em estudo, efetuando entrevistas estruturadas
a elementos de um ramo das Forcas Armadas Portuguesas.
Este ensaio pretende contribuir para a discussdo relativa aos
estilos de lideranca nas geragdes X e Y num ramo das For¢as
Armadas Portuguesas.

Este artigo comeca por referir o que a literatura tem destacado
no dominio da lideranga. Depois, introduzimos a discussdo a
motivacdo e seu impacto na lideranca. Em seguida, fazemos
uma abordagem as diferentes gerac8es e aos diferentes
estilos de lideranca a elas associadas. Por ultimo, discutimos
as maiores contribuic8es tedricas do ensaio e referimos im-
plicacdes praticas na avaliagdo dos resultados obtidos.

2. Lideranca e Motivacao

Relativamente a Lideranga, a mesma compreende, ndo s 0
seu conceito primario, como todos os conceitos dos subtemas
inerentes no trabalho, que sdo: o conceito de carreira, o con-
ceito de organizagdo, o conceito de lideranca, tipos e modelos
de lideranca e o conceito de motivagdo. Para as Geracdes: o
conceito de geracdo e os tipos de geragoes.

2.1. O Conceito de Lideranga

Ha que tentar perceber diversos conceitos antes de abordar
as questdes principais do tema. Um desses conceitos é o de
carreira, sendo “entendida como a trajetdria de um individuo na
sua vida profissional™. A carreira € um conceito que se deve
entender como uma ocupag¢do que requer treino e habilida-
de num determinado dominio especifico e apresenta uma
estruturagdo que implique que os interesses do profissional
sejam alcancados quanto melhor for a sua performance e
ele servir os clientes®.

De seguida temos o conceito de organizag¢do, que € descrito
como um conjunto de sistemas vivos, que trabalham, pensam,
se orientam, lutam e se estruturam por condutas sociais
capazes de conseguir atingir os seus objetivos em prol da
coletividade e que este & um conceito complexo pois uma
organiza¢do ndo se refere apenas a empresas, mas pode
também significar familias, por exemplo.

Passando para o conceito de lideranca, a mesma é descrita
como “a capacidade de um individuo para influenciar, motivar,
promover o empenhamento dos outros de modo a contribuir
para a eficdcia e sucesso das organizacdes a que pertencem™,
por sua vez Cunha et al.®> refere-se a “ ...lideranca como a
capacidade de suscitar a participag@o voluntdria das pessoas
ou grupos na prossecu¢do de objectivos definidos”. Por sua
vez, Hillier® defende que a Lideranca compreende cinco
aspetos, todos de igual importancia, que passamos a citar:
A systems perspective, Major leadership functions, Individual
and distributed leadership and direct and indirect influence,
the nature os leadership and command, management and
leadership. Nas tabelas seguintes vamos analisar cada uma
das seguintes perspetivas:

" Borges, B, As Geragdes X E Y E As Suas Ancoras De Carreira: Diferengas Intergeracionais. Universidade De Lishoa - Faculdade De Psicologia. Lisboa, 2016. Caeiro, L. (10 de setembro de 2021).

Atualidade APD. Liderar na Era das Disrupgdes — O Papel dos Lideres na Mudanga Radical.

2 Borges, B, As Geragdes X E Y E As Suas Ancoras De Carreira: Diferencas Intergeracionais. Lisboa, 2016 Universidade De Lisboa - Faculdade De Psicologia, pgs2.

®  Rouco, J.. Modelo de gestao de desenvolvimento de competéncias de lideranga em contexto militar. Lisboa, 2012.

4 Fraga, T. M. R.. O impacto da lideranga na performance organizacional (Master dissertation), 2018, pg.3.

®  Cunha, M. P., Rego, A., Cunha, R. C., Cabral-Cardoso, C., & Neves, P.. Manual de comportamento organizacional e gestdo. Lisboa, Editora Rh Lda, 2007, pg.332.

& Hillier, R.. National Defence - Canadian Forces Leadership Institute. Leadership in the Canadian Forces: Conceptual Foundations, 2005, p. 164.
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Tabela 1 - Perspetivas de Lideran¢a®

Perspetivas de Lideranca

A Systems Perspective

Considera que o desempenho individual e coletivo de uma organizagdo se baseia em trés variaveis:

- Caraterfsticas individuais;
- Carateristicas de grupo;
- Carateristicas Institucionais;

A estrutura, a forma de comunicar, as softskills, habilidades e qualidades pessoais de cada pessoa,
assim como a estrutura de grupo, o ambiente laboral, a unido presente no grupo e uma estruturagdo
de fungdes correta de cada grupo, e a forca da instituicdo, as polfticas de recursos humanos,

Perspetivas de Lideranca

A Systems Perspective

as tecnologias institucionais sdo os fatores cruciais para que existam condi¢8es de lideranca numa
organizacdo. Se algum destes fatores falhar ou ndo se encontrar presente, a questdo de lideranca ou
ndo funciona ou tem tendéncia a que a instituicdo ndo consiga atingir a sua maxima performance.

Major Leadership
Functions

Considera que as func¢Bes laborais em que um lider possa estar inserido diferem de acordo com a crescente
complexidade das tarefas e da responsabilidade por elas acrescida. Afirma que varios lideres podem estar
enquadrados em diferentes patamares de chefia e lideranga, por exemplo, alguém que chefie uma area
ou reparti¢do ndo acarreta as mesmas responsabilidades ou fungdes que alguém que chefie um grupo ou
dire¢do. Realca que apesar de se poderem encontrar em diferentes partes da organizagdo, todos eles lutam
e almejam executar as tarefas que lhes sao impostas e cumprir a missdo que |hes é atribuida. Menciona
que, had medida que o posto aumenta, também aumenta a responsabilidade de liderar a instituicdo em vez
de liderar pessoas. Por fim, menciona que os lideres, na sua fase inicial de formagdo, devem concentrar-se
em desenvolver as suas capacidades para liderar equipas, unidades e formacées superiores.

Individual and
Distributed Leadership
and Direct and Indirect
Influence

Considera que as fun¢8es laborais em que um lider possa estar inserido diferem de acordo com a
crescente complexidade das tarefas e da responsabilidade por elas acrescida. Afirma que varios lideres
podem estar enquadrados em diferentes patamares de chefia e lideranca, por exemplo, alguém que
chefie uma area ou reparticdo ndo acarreta as mesmas responsabilidades ou fun¢des que alguém
que chefie um grupo ou direcdo. Realca que apesar de se poderem encontrar em diferentes partes
da organizagdo, todos eles lutam e almejam executar as tarefas que lhes sdo impostas e cumprir a
missdo que Ihes é atribuida. Menciona que, ha medida que o posto aumenta, também aumenta a
responsabilidade de liderar a instituicao em vez de liderar pessoas. Por fim, menciona que os lideres,
na sua fase inicial de formacdo, devem concentrar-se em

Major Leadership
Functions

Perspetivas de Lideranca

desenvolver as suas capacidades para liderar equipas, unidades e formac8es superiores.

Considera que as fungoes laborais em que um lider possa estar inserido diferem de acordo com a crescente
complexidade das tarefas e da responsabilidade por elas acrescida. Afirma que varios lideres podem estar
enquadrados em diferentes patamares de chefia e lideranca, por exemplo, alguém que chefie uma area
ou reparticdo ndo acarreta as mesmas responsabilidades ou fun¢des que alguém que chefie um grupo ou
direcdo. Realca que apesar de se poderem encontrar em diferentes partes da organizacdo, todos eles lutam
e almejam executar as tarefas que lhes sdo impostas e cumprir a missdo que Ihes é atribuida. Menciona que,
ha medida que o posto aumenta, também aumenta a responsabilidade de liderar a instituicdo em vez de
liderar pessoas. Por fim, menciona que os lideres, na sua fase inicial de formagdo, devem concentrar-se em
desenvolver as suas capacidades para liderar equipas, unidades e formac8es superiores.

Individual And
Distributed Leadership
And Direct And Indirect
Influence

Considera que os lideres podem apresentar uma lideranga individual, isto €, uma pessoa singu-

lar efetuar determinado feito histérico e os seus esfor¢os servirem para alterar ciscunstancias ou
moldar eventos de forma dramatica e, para o autor, esta singularidade nao dura muito tempo pois
ninguém consegue controlar tudo sozinho e quanto maior for a organiza¢ao, maior sera o fardo e
afirma que nem é razodvel que alguém o faca. Outro aspeto que considera é uma lideranca coletiva,
isto é, o lider saber compartilhar responsabilidades de lideranca dentro da sua equipa. A influéncia
direta significa que é algo que tem um efeito imediato nas habilidades, motiva¢des, comportamento,
desempenho, atitute e estado psicolégico. Esta ligada a lideranga individual e coletiva. A influéncia
indireta significa que pode ser executada por meios

32



Conceitos Perspetivas de Lideranca
Individual And . Cooa L . ~
. . diferentes da influéncia direta, isto é, alteraces nas tarefas, alterac8es no grupo de trabalho, alter-
Distributed Leadership - ; PR ~
. . a¢Bes no sistema, na instituicdo e estas alteracBes conseguem afetar o comportamento e o desem-
And Direct And Indirect P . o . .
penho. Esta ligada a lideranca individual e coletiva também.
Influence
Considera que o conceito de Lideranca um processo de influéncia que ocorre em grupos coletivos de
pessoas e que, as que mais fazem no grupo sdo as que assumem os papéis de liderenca. Existem di-
The Nature Of versos conceitos de lideranca e até diversas liderangas e, 0 autor, considera que os conceitos também
Leadership variam devido ao fato de existirem essas diferentes lideran¢as que variam consoante os propdsitos
sociais e/ou culturais e, afirma entdo que a Lideranca pode ser o resultado de uma influéncia direta
e/ou indireta para com os outros de forma a conseguir atingir um proposito pessoal ou até mutuo.
Para o autor, a definicdo de comando é a que a OTAN indica, sendo a autoridade que é depositada
em um individuo das forcas armadas para dire¢do, coordenacgdo e controle das forgas militares. Isto
Command, pode ser também introduzido para as diferentes organiza¢des. Considera que comandar ndo é o
Management, And mesmo que liderar, mas que liderar necessita de comando. Pois, comandar implica exercer coman-
Leadership do de algo que esta abaixo, enquanto que liderar implicar exercer comando de algo que esta abaixo,

de lado e acima, a lideranga ndo encontra limitagdes no que toca ao aspeto de comando, pois po-
dem influenciar colegas e até superiores.

Para compreender de facto o conceito de liderancga, é re-
levante analisar os diversos tipos e modelos de lideranca
gue existem.

2.2. Modelos de Liderancga

Apds todos andlise os diversos conceitos de lider e lideranca
ainda ha algumas questdes a serem respondidas. Existe um s6

tipo de lider ou é mais correto se questionar se existem varios
estilos de lideranga? Ha mais que um? Como sdo esses estilos?
Na literatura existem diversos conceitos e definicbes que espe-
cificam os tipos de lideranga que subsistem nos dias de hoje.
Com isso, temos: Autoritaria, Coercitiva, Liberal, Paternalista,
Tutorial, Diretiva, Democratica, Participativa, Transacional,
Transformacional e Laissez-Faire, que iremos descrever na
tabela seguinte:
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Tabela 2 -Modelos de Lideranga’

Modelos de Lideranca

Conceito

Lideranca Autoritaria

E uma lideranca que mobiliza as pessoas através de uma visdo ou de um sentido especifico. S&o
individuos/as que apresentam carateristicas elevadas de auto-confianca, determinagdo, coragem e
sdo catalisadores de mudanca.

Lideranca Coercitiva

E uma lideranca que procura uma imediata obediéncia sem transparecer, para o colaborador, que a
sua opinido ou possivel experiéncia seja vélido. E um lider que estabelece regras, colegas de trabalho,
tarefas, objetivos e indica a forma de resolucao de determinadas tarefas ndo dando oportunidade ao
colaborador de poder ser auténomo na resolugdo das mesmas.

Lideranga
Paternalista

E o estilo mais empético, que valoriza bastante as pessoas e as coloca em primeiro lugar. Sd0 os
lideres que criam harmonia entre os colaboradores, promovem convivios e festejos para todos se
conhecerem e se darem bem, valorizam bastante a comunicacdo entre pares e apresentam um
impacto positivo no desempenho organizacional.

Modelos de Lideranca

Conceito

Lideranca Tutorial

A lideranca tutorial tem como principal carateristica o desenvolvimento dos colaboradores. Para ele,
sdo pessoas que tém bastantes capacidades para serem mais e melhor do que ja sdo. Este lider que
proporciona o crescimento e desenvolvimento dos colaboradores.

Lideranca Diretiva

E um lider que estimula os colaboradores a seguirem regras e padrdes de desempenho da forma
como acha que melhor o modo como devem efetuar determinada tarefa ou servico.

Lideranca
Democratica

Na lideranca democratica o consenso é fomentado através da participacdo, ou seja, o lider solicita
30s colaboradores opiniBes e pontos de vista relativamente a um determinado assunto, construindo
assim um alicerce na comunicagdo entre ambos e na valorizagdo do empregado, pois 0 mesmo co-
meca a associar que a sua opinido tem importancia para a tomada de decisdes relevantes dentro da
organizagao

Lideranca
Participativa

Este lider é bastante participativo, ou seja, consulta os colaboradores pedindo opinides e ideias re-
lativamente a uma decisdo que necessita de tomar e, quando chega a altura de apresentar alguma
conclusdo, avalia e tem em conta estas ideias e opinides.

Lideranca
Transacional

Neste estilo de liderancga esta presente a questdo do dar e receber. O lider delimita ao seguidor o
que este deve fazer para depois vir a ser recompensado pelo seu esforco. O lider supervisiona e
monitoriza o trabalho dos seguidores e, caso estes ndo atinjam os objetivos pretendidos, 0s mesmos
sdo punidos ou estabelecidas e tomadas a¢les corretivas.

Modelos de Lideranca

Conceito

Lideranga
Transformacional

A liderancga transformacional, tal como o nome indica, € um tipo de lideranca que ocorre quando um
lider se preocupa com os seus colaboradores e estes decidem segui-lo. Os seguidores sentem respei-
to, admiracado, confianca e lealdade pelo lider. Sentem-se inspirados a conseguir atingir os objetivos e
a darem o melhor de si pois o seu lider assim o transmite e ndo o querem desapontar.

Lideranca Laissez-
Faire

O estilo de lideranca /laissez-faire é um estilo em que o lider ndo interfere no trabalho dos colabora-
dores, dando-lhes autonomia para trabalhar e solucionar os problemas existentes na organizac&o. E
a lideranca que pode ser definida pela expressdo “méaxima Liberdade, méxima responsabilidade”. E
um lider, que se pode dizer, tem uma extrema confianca no trabalho dos colaboradores e, acima de
tudo, tem uma extrema confian¢a em si e no seu trabalho, pois sabe que qualquer erro cometido é
sua culpa e sabe também que qualquer erro cometido facilmente se resolve.

Todos estes modelos descritos na tabela ajudam a com-
preender melhor os conceitos anteriormente mencionados
uma vez que existe mais que um estilo de lideranca pois as

pessoas também ndo sdo todas iguais, nem as organizagdes
0 sdo, logo o que funciona para determinada organizagdo
pode ndo funcionar para outra. E aqui emerge uma grande

Cunha, M. P,, Rego, A., Cunha, R. C., Cabral-Cardoso, C., & Neves, P.. Manual de comportamento organizacional e gestéo. Lishoa, Editora Rh Lda, 2007. Ferreira, C.. Os Estilos de Lideranca e a sua
Influéncia nas Relagdes Humanas: Um estudo de caso numa escola da Regido Autdnoma da Madeira (RAM). Madeira. 2020
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multiplicidade de outros fatores ou perspetivas, como o0 meio
ambiente, o estado emocional e salde de cada um, que nos
remete para o conceito de motivagao.

2.3. A Motivagao

George e Jones® afirmam gue a motivagdo € algo psicolo-
gico, que se resume a forgas internas de uma pessoa que
conseguem determinar a dire¢cdo do seu comportamento,
0 seu nivel de esfor¢o e a sua persisténcia face aos diversos
obstaculos. O conceito de motivacdo é algo bastante dificil
de se descrever, pois, trata-se de uma construcdo de fatores
adjacentes a ciéncia humana. O conceito de motivagdo, foi
desenvolvido por Atkinson em 1958 e investigado nos anos
de 19671 a 1965 por McClelland, tendo por base estudo das
necessidades humanas de Murray desenvolvido em 1938. Este
conceito s6 conseguiu assumir maior destague devido a revo-
lu¢do industrial no século XIX pelo conseguinte aumento de
problemas sociais, diminui¢do do analfabetismo e crescimento
educacional e ao aumento da qualidade de vida da populacdo
em geral. As pessoas comecaram a verificar que a motivagdo é
um tipo de combustivel, que para se ter éxito ou sucesso em
determinada profissdo ou tarefa que era necessario existir um
elevado nivel motivacional para chegar a meta final, algo que
no passado nNdo era sequer posto em causa porque, Como ja
foi referido, s6 recentemente se remeteu maior importancia
as condi¢des laborais e isso no passado ndo era algo que
seria sequer tangivel para quem trabalhava’.

Pinder'® refere-se ao conceito de motivagdo como:
"0 conjunto de for¢as energéticas que tém origem quer no
individuo que fora dele, e que ddo origem ao comporta-
mento de trabalho, determinando a sua forma, direc¢ao,
intensidade e duracdo.”

Por sua vez George e Jones’ definem motivagdo como:
"As forcas psicologicas internas de um individuo que de-
terminam a dire¢do do seu comportamento, o seu nivel
de esforco e a sua persisténcia face aos obstaculos.”

Ja Cunha etal.” apresenta os elementos associados ao conceito
de motivagdo: “um elemento de estimulacdo, um elemento de
acdo e esforco, um elemento de recompensa e um elemento
de movimento e persisténcia. A motivagdo é frequentemente
apresentada como o conceito central em comportamento or-
ganizacional. E um elemento de estimulacéo, um elemento de

acdo e esforgo, um elemento de movimento e persisténcia e um
elemento de recompensa. Dentro do conceito de motivagdo ja
descrito existe ainda a motivagdo intrinseca e a motivagao ex-
trinseca. A motivacdo intrinseca € aquela que acontece quando
determinado agente ou sujeito/a apresenta comportamentos que
sdo estimulados pela adrenalina e entusiasmo que o trabalho ou
servico Ihe suscita enquanto o executa. Ja a motivagdo extrinseca
€ aguela que acontece quando determinado agente ou sujeito/a
efetua um trabalho ou servico com a finalidade de obter alguma
recompensa material ou social, ou seja, € a motivagdo que se
obtém para se ser recompensado por algo” %8,

Este conceito de motivagdo causa algumas questdes, nomeada-
mente a predominancia da motivagdo nas diferentes geracoes.

3. Geragoes

Nos dias que correm, é notavel de se verificar que se vivem
momentos muito desafiadores recorrentes de mudancas
econdmicas, politicas, sociais e da crescente mudanca que
se verifica com o desenvolvimento tecnoldgico. Os lideres
do século XXl véem-se inseridos num contexto profissional
revolucionario, isto €, lideram varias geragdes ao mesmo
tempo. Todos nds vivemos, possivelmente pela primeira vez,
numa época em que diferentes gerac¢Oes trabalham todas em
conjunto no mesmo ambiente profissional e isto é algo muito
desafiante liderar, perfis e formas de pensar, agir, comunicar,
interagir completamente diferentes.

3.1. Conceito de Geragao

Segundo Filipe '? “uma geracdo é um conjunto de vivéncias
histéricas compartilhadas, principios e vida, visdo, valores co-
muns, formas de relacionamento e de lidar com o trabalho e
a vida." e "As geracdes sdo resultado de eventos historicos que
tiveram influéncias sobre os valores e a visGo do mundo dos seus
membros.”. Gongalves'® estabelece quatro perspetivas que
classificam e definem o termo “gerac¢do”, que sdo:

+ Perspetiva Sociolégica;

- Perspetiva Genealdgica;

+ Perspetiva de Rituais Comuns e de Passagem;

+ Perspetiva Bioldgica.

No quadro que se encontra a seguir estdo descritos os dife-
rentes conceitos das perspetivas mencionadas:

& George, J., & Jones, G.. Understanding and managing organizational behavior, Vol. 2nd ed.., M. A.-W. Reading, Ed., 1999, pg. 183.

Verissimo, V. A Influéncia das Liderangas na Motivagao dos Colaboradores: Aplicagdo num Call Center. Evora, 2021.

10 Pinder, C.. Work Motivation in organizational behavior. Upper Saddle River. NJ: Prentice-Hall. 1998, pg. 11.

" Cunha, M. P, Rego, A., Cunha, R. C., Cabral-Cardoso, C., & Neves, P.. Manual de comportamento organizacional e gestdo. Lisboa, Editora Rh Lda, 2007.

2 Filipe, M.. Geragéo X Versus Geragéo Y: Uma comparag&o sobre o Comprometimento Organizacional. Santarém. 2021, pg. 25-26.

Gongalves, T.. A Percegéo da geragao Baby Boomers, Geragéo X e Millennials & Utilizagdo da Inteligéncia Artificial nos Processos de Recrutamento e Sele¢do. Coimbra 2021.
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Tabela 3 - Diferentes Perspetivas do Conceito de Gera¢des™

Modelos de Lideranca

Conceito

Perspetiva Socioldgica P
P 1 cas dos membros.

“Para compreender a visdo da geracGo é necessdrio compreender os eventos e as vivéncias sociais e histori-

Perspetiva Genealdgica

“Defende que as geracdes sdo definidas através de uma hierarquia ou ascendéncia familiar ou organizacio-
nal, na qual a geracdo é determinada pelo enquadramento familiar/ organizacional.”

Perspetiva de Rituais e
de Passagem

"As pessoas vivenciam acontecimentos semelhantes em momentos de vida semelhantes.”

Perspetiva Biologica

“As geracbes sdo definidas tendo por base a idade bioldgica/ ano de nascimento.”

Por suavez, Damaso' realca que o mundo que conhecemos
encontra-se em constante mutacdo, sendo que, o capital
humano é o principal ativo de qualquer entidade.

"As pessoas deixaram de ser simples recursos (humanos)
organizacionais para serem abordadas como seres do-
tados de inteligéncia, conhecimentos, habilidades, perso-
nalidades, aspiraces e perce¢Oes”

Mas, no seio organizacional existem varios fatores que in-
fluenciam em muito o sucesso de qualquer organiza¢do. Um
destes fatores é o fato de que, as organizac8es ao serem
constituidas por pessoas, apresentam particularidades no
que diz respeito a forma como as pessoas lidam com o meio
organizacional e se relacionam entre si, pois vivemos numa
Era em que varias gerac8es se encontram a trabalhar con-
juntamente no mesmo meio laboral.

"Mudancas sociais, culturais, econdmicas e tecnoldgicas,
levam individuos de diferentes geraces a adquirir caracte-
risticas distintas, que se refletem na sua forma de pensar e
de agir, tanto na vida pessoal como na vida profissional.” '
“Com as organizacgbes, isso ndo é exce¢do, portanto as
pessoas tém tendéncia para desenvolver ligacées distintas
com as organizacbes que as empregam. Ligacdes essas,
que poderdo desencadear varios tipos de inten¢Oes, afetos,
percecOes e acdes nos colaboradores.” 7

Com isto, é notavel de se aludir que, individuos de geracGes

distintas possuam formas de pensar, objetivos, estilos de vida
e carateristicas distintos pois, cada geragdo acaba por se com-
portar e agir de forma diferente consoante as circunstancias
de vida e/ou as dificuldades sofridas.

3.2. Tipos de Geragdes

Foram identificados ao longo dos anos varios tipos de geracoes

que. De um modo geral,
"pode-se distinguir as diferentes gera¢oes através de um
conjunto de fatores ligados a faixa etdria, a partilha de
experiéncias semelhantes, aos eventos e aos acontecimen-
tos sociais significativos e a um conjunto de carateristicas,
pensamentos e comportamentos predispostos em fases
marcantes do seu desenvolvimento™®.

Para obter um melhor entendimento entre geragdes é neces-
sario que se compreenda como cada geracdo cria um conjunto
de crengas, valores, padr@es, consequéncias diretas da época
em que se desenvolveram e percebé-las de um ponto de vista
sociocognitivo - cultural™,

Existem varios tipos de geragdes, em que, N0 caso em estudo
irdo ser mencionadas a geragao Baby Boomer, a geragao X, a
geracdo Y ou Millennials e a geracdo Z as quais representam
diversas faixas etarias e vivéncias distintas com imensos even-
tos sociais e econémicos diferentes e impactantes?.

Segundo Manso ?' o termo “Baby boomer” ou “Baby Boom" € a
denominacdo atribuida a geracdo de individuos que nasceram

' Gongalves, T.. A Percegdo da geragdo Baby Boomers, Geragao X e Millennials a Utilizagao da Inteligéncia Artificial nos Processos de Recrutamento e Selegdo. Coimbra 2021.

5 Damaso, P. A Geragéo Y: Implicagées para as Forgas Armadas. Pedroucos. 2019, pg.1.

' Borges, B.. As Geragdes X E Y E As Suas Ancoras De Carreira: Diferencas Intergeracionais. Lisboa: Universidade De Lisboa - Faculdade De Psicologia. 2016, pg.1

7 Carvalho, S.. O Comprometimento Organizacional e a Satisfagdo Laboral: analise da influéncia das varidveis socioprofissionais O caso da ASSF - Associacédo de Solidariedade Social de Farminhao. Viseu:

Politecnico de Viseu - Tecnologia e Gestéo Lamego, 2021, pg. 39.

Gongalves, T. (2021). A Percegdo da geragao Baby Boomers, Geragao X e Millennials a Utilizagao da Inteligéncia Artificial nos Processos de Recrutamento e Selegdo. Coimbra. 2021, pg.3.

9 Pereira, D. A Geragao Millennials e o Mercado de Trabalho: Anélise exploratéria dos fatores associaodos a satisfagdo profissional e expectativas relativas a gestéo do trabalho e da carreira profissional.

Coimbra. 2020, pg.8.

% Filipe, M.. Geragdo X Versus Geragao Y: Uma comparagéo sobre o Comprometimento Organizacional. Santarém. 2021. Gongalves, T. A Percegdo da geragdo Baby Boomers, Geragdo X e Millennials a
Utilizag&o da Inteligéncia Artificial nos Processos de Recrutamento e Selegéo. Coimbra. 2021. Oliveira, A.. YClient. As Geragdes e a segmentagéo. 2019.

2 Manso, |.. Representagées Emocionais Do Fado - Um Estudo Intergeracional. Lisboa.2020..
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até 1964, ou seja, estdo diretamente relacionados com o fato
de terem nascido ap6ds a Il guerra mundial pois, segundo o
autor “Baby Boorn” significa “explosdo de bebés". Foi o nome
designado para esta geracdo que cresceu apos a guerra Vvisto
que se deu um grande crescimento/explosdo populacional
comparativamente com as outras geracoes.

Segundo Goncalves??:

"Durante o seu desenvolvimento, foram pautados por um
conjunto de acontecimentos de origem cultural, politica

Tabela 4 - Carateristicas da Gera¢do Baby Boomer?

e econémica como a Il Guerra Mundial, os movimentos
feministas e pelos direitos civis, que contribuiram para as
suas condutas, pensamentos e formas de estar”

Trata-se de uma geracdo muito competitiva e viciados no tra-
balho, pelo que valorizam também a ética e 0 compromisso
maximos no local de trabalho. Para o efeito apresentamos
na tabela seguinte as caracterfsticas positivas e negativas
associadas a esta geracdo, nascida até 1964.

Geracao Carateristicas Positivas

Carateristicas Negativas

Baby Boomer

(Até 1964) - Capacidade de trabalhar em equipa;

- Dificuldade em lidar com recursos eletrénicos devido
a ndo saberem

Geracgao Carateristicas Positivas Carateristicas Negativas
- Sdo mais ponderados; . )
_ S50 Mais sUbMISSOs em termos laborais: utilizar os aparelhos e o seu fraco interesse na mudan-
A : . . a
Baby Boomer - Tém uma necessidade de “crescer” e evoluir; ?Inﬂexibilidade com a vida pessoal e orofissional:
(Até 1964) - Valorizam o status e o crescimento profissional P P !

dentro da empresa;

- Sdo leais a organizacao onde trabalham;

- Passividade e Cinismo em contexto laboral;

Por sua vez, a geracdo X, constituida por individuos que
nasceram entre 1965 e 1980, é conhecida como os filhos
dos “Baby Boomers" e, transmitiram aos seus descenden-
tes os principios que achavam ser os mais importantes
relevantes, nomeadamente, a ideia que para se ser bem-
-sucedido na vida é necessario trabalhar afincadamente e,

22

23

consequentemente, a Geragdo X procura essencialmente
a sua independéncia financeira e pessoal, e reveste-se de
caracterfsticas préprias nomeadamente o equilibrio entre a
vida profissional e pessoal?®. Esta gera¢do tem um conjunto
de caracteristicas diferentes da anterior que apontamos
na tabela seguinte.

Gongalves, T. A Percecéo da geragdo Baby Boomers, Geragao X e Millennials & Utilizagdo da Inteligéncia Artificial nos Processos de Recrutamento e Selegéo. Coimbra. 2021, pg.4.
Manso, |.. Representagdes Emocionais Do Fado - Um Estudo Intergeracional. Lisboa.2020. pg. 22. Gongalves, T. A Percecéo da geracdo Baby Boomers, Geragéo X e Millennials a Utilizagao da Inteligén-

cia Artificial nos Processos de Recrutamento e Sele¢@o. Coimbra. 2021. Filipe, M.. Geragéo X Versus Geragéo Y: Uma comparagao sobre o Comprometimento Organizacional. Santarém. 2021, pg.26.
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Tabela 5 - Carateristicas da Geragao X*

Geracao Carateristicas Positivas Carateristicas Negativas
- Gostam de diversidade no trabalho, desafios e
X oportunidades.

(1965 e 1980)
ma responsabilidade

- Valorizam a liberdade “méxima liberdade, maxi-

Geracao Carateristicas Positivas Carateristicas Negativas
. - L - Tendem a ser egocéntrica e irreverentes no local de
valorizam a flexibilidade horaria; trabalho:
- Procuram conciliar a vida pessoal /familiar com ~ ' - ~
B ‘ - Sdo e apresentam uma postura cética em relagdo ao
a profissional; )
. o . emprego;
X - Valorizam uma organizagdo com estrutura hie-

(1965 e 1980) rarquica e ambiente informal;

- S3o ambiciosos e gostam de aprender novas
competéncias para crescerem profissionalmen-

te e atingirem posices de lideranga;

- Sdo inseguros e temem a instabilidade por receio de
que individuos mais jovens os venham substituir;

- Mostram-se resistentes a mudanca;

- Sdo materialistas e apresentam uma certa averséo a
supervisdo no contexto laboral;

A geracdo seguinte designada por geracao Y ou millennials,
compreende individuos que nasceram entre os anos 1980
e 2000, e apresenta maior flexibilidade e dinamismo face as
geracOes anteriores, quer no seio familiar quer no econémico
e sdo muitas vezes apelidados pela “geracdo internet’ que em
parte contribuiu para a sua dependéncia tecnoldgica e para a
auséncia de skills relacionadas com a comunicagdo®.

Segundo Filipe?® a geracao Y é das mais ativa socialmente,
preocupada com o ambiente e com maior formagao acadé-

Tabela 6 - Carateristicas da Gerac¢do Y ou Millennials*

mica, 0 que fez com gue crescessem com a convicgdo de
que a sua cuidadosa preparacdo Ihes garantiria um futuro
confortavel.

Vivendo num clima de liberdade politica e prosperidade eco-
némica, também vive numa nova configuragdo familiar, bas-
tante distinta das anteriores, onde as mulheres ganharam
mais espaco e importancia no mercado e local de trabalho?.
Apontamos para o efeito Carateristicas da Geracdo Y ou millen-
nials como comummente designados na tabela seguinte:

Geracao Carateristicas Positivas

Carateristicas Negativas

Y
(1980 -2000)

- Sd0 ambiciosos e preocupados com 0 meio am-
biente e com os direitos humanos;

- Procuram variedade, desafios e novas oportu-
nidades. Procuram trabalhos em que possam
ajudar os outros e que consigam fazer a diferen-
¢a no mundo;

- Diferem das anteriores geragdes pois aceitam
a diversidade e conseguem conviver saudavel-
mente com as diferencas de etnia, sexo, religido
e nacionalidades nos seus circulos de relacao;

- Valorizam muito a comunicag¢do no local de tra-
balho, por meios eletrénicos e ndo sé. Gostam
de ser avaliados constantemente e receber fee-
dback e instruc8es das tarefas que precisam de
fazer;

- Tendem a ser individualistas e apresentam uma ne-
cessidade de agirem sem autoriza¢do consideram-se
por vezes instaveis;

- Sdo competitivos pois tém muitas ambi¢des no local
de trabalho e anseiam por atingir cargos de topo e
serem reconhecidos pelos seus esfor¢os;

- Sdo muito dependentes dos recursos tecnolégicos e
acaba por os tornar mais depressivos e se isolarem
mais;

Gongalves, T. A Percegdo da geragdo Baby Boomers, Geragao X e Millennials a Utilizagao da Inteligéncia Artificial nos Processos de Recrutamento e Selegdo. Coimbra. 2021, pg.4. Pereira, D. A Geragéo

Millennials e o Mercado de Trabalho: Anélise exploratéria dos fatores associaodos a satisfagdo profissional e expectativas relativas a gestéo do trabalho e da carreira profissional. Coimbra. 2020, pg.8.

Pereira, D. A Geragao Millennials e o Mercado de Trabalho: Analise exploratdria dos fatores associaodos a satisfagao profissional e expectativas relativas a gestéo do trabalho e da carreira profissional.

Coimbra. 2020. Manso, .. Representagdes Emocionais Do Fado - Um Estudo Intergeracional. Lisboa.2020, p.23.

Filipe, M.. Gerag&o X Versus Geragao Y: Uma comparagao sobre o Comprometimento Organizacional. Santarém. 2021, pg. 29-30.



Descendentes das geracdes anteriores, surge no mercado de
trabalho uma nova geragdo que nasceu ap6s o ano 2000 - a
geracao Z. Pese embora, Gongalves?” e Silva?® remetam o seu
infcio para 0 ano 1995, Manso' remete a sua origem para o
ano 2000 marcando O INfCio do segundo milénio,
sendo isso que a qualifica. Embora o ano final do intervalo
temporal que a representa, ainda ndo se encontra definido,
uma vez que se acredita que o perfodo temporal da geragdo
Z ainda estar a decorrer.

Segundo Borges?® a gera¢do Z apresenta-se com uma maior
tendéncia para o imediatismo, o contacto rapido com outras
pessoas através da Internet, a abertura ao dialogo, a velocidade
e a globalidade. Nenhuma outra geracdo esta tdo adaptada
a interagir e a comunicar num mundo tdo conectado, como
a geragdo Z, desconhecendo o mundo sem internet. Porém,
sentimentos de precaridade, desemprego, crise e terrorismo
sdo palavras do quotidiano desta geracao, que devido a estes
acontecimentos experimentam diariamente a sensac¢ao de
permanente mudanca, desenvolvendo para o efeito uma
grande capacidade de adapta¢do®.

Devido aos ambientes incertos e ambiguos em que vivem,
as suas perce¢des sobre o trabalho sdo dubias, procurando
sempre guer o desenvolvimento, quer o crescimento pessoal
e profissional. Tratando-se de uma gera¢ao que esta sempre
online, até os relacionamentos interpessoais sdo realizados
através de recursos eletronicos®.

4. Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como um estudo de caso
exploratério, uma vez que a literatura existente se revela
insuficiente para estudar a relagdo, entre as geracfes X eV,
e os estilos de lideranca. De acordo com a tipologia de Yin®,
trata-se de um estudo de caso tipo 2, caso Unico incorporado,
compreendendo multiplas unidades de analise - as geracGes
X eY, as questBes motivacionais e os estilos de lideranca.

O estudo seguiu uma abordagem eminentemente qualitativa,
compreendendo duas fases: a primeira fase, de revisdo de
literatura, e uma segunda fase que consistiu na realizagao de
entrevistas a oficiais de um ramo das Forcas Armadas Por-
tuguesas (FFAA), com o objetivo de compreender a relacdo,
entre as geracOes X e Y, e os estilos de lideranca assumindo

as questdes motivacionais um papel moderador das relagdes
em estudo.

Foram escolhidos 6 militares, com fun¢des de Direc¢do ou
Chefia e que as desempenham numa determinada Unidade
Militar Portuguesa. A funcdo de Direcdo ou Chefia foi a esco-
Ihida, nomeadamente comandante ou chefes de companhia/
esquadra/ sec¢do, atendendo a lideranga implicita dos cargos
em questdo. Estes militares reportam a uma Unica chefia. Os
dados foram recolhidos com recurso a entrevista estruturada
constituida por 12 questdes, elaboradas tendo em conta o
que reporta literatura sobre a tematica das geragdes X e Y,
lideranga e motivagao .

5. Analise e Discussao
dos Resultados

Tendo em conta os dados obtidos nas 6 entrevistas e esta-
belecendo as devidas correspondéncias entre Geracdo X e
Y, motivagdes e estilos de lideranca.

Afirmagdes como: “...se eu olhar puro e duro para o que eu faco
eu gosto mesmo do que faco""...eu gosto muito daquilo que faco,
se ndo gostasse muito daquilo que faco, ja tinha pedido abate
ao quadro..." "tenho a motivacdo didria que me leva a desempe-
nhar o meu trabalho” concluiu-se que a geragdo X apresenta
um elevado nivel motivacional para chegar a meta final um
elemento de a¢do e esforco, um elemento de recompensa
de movimento e persisténcia e que se afirma como sendo
um fator crucial e de elevada importancia na resolugdo de
tarefas laborais como também nas tarefas pessoais®¢>. Por
suavez os entrevistados da Geracdo Y quando questionados
remetem incertezas sobre o futuro, admitindo desmotivacdo e
que vive o dia a dia ndo fazendo o que estudou para ser pelo
que admitem que “a motivagdéo ndo é muita" e " ... por forca
das situacbes em que estamos, acabamos por desmotivar..." e
“ndo trabalhamos naquilo que queremos, naquilo que gostamos,
porque infelizmente a vida nGo o permite..."**.

No que diz respeito aos estilos de liderancga, os 3 entrevistados
da geracdo X apresentam 3 diferentes tipos de lideranga no-
meadamente: lideranca diretiva, tutorial e transformacional. O
entrevistado 1 demonstra um lideranca predominantemente
diretiva uma vez que afirma que “orienta e acompanha os cola-

7 Gongalves, T. A Percecéo da geragdo Baby Boomers, Geragao X e Millennials a Utilizag&o da Inteligéncia Artificial nos Processos de Recrutamento e Seleg&o. Coimbra. 2021, pg. 7. Filipe, M.. Geragao X
Versus Geragao Y: Uma comparacéo sobre o Comprometimento Organizacional. Santarém. 2021. Filipe, M.. Gerag&o X Versus Geragao Y: Uma comparag&o sobre o0 Comprometimento Organizacional.
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boradores para o que devem fazer e o modo como devem efetuar
determinada funcdo ou servico”, sendo um lider que, também
solicita opinides quando acha oportuno, mas a decisdo final
¢ dele/a, seguindo uma direcdo que acha a mais correta, no
caso, a da organizacdo, ndo afastando de todo a importancia
que o seu pessoal ocupa, mas que sabe que ha metas que
tém que ser cumpridas no final do dia. “Eu discordo daquelas
pessoas que acham que o lider ndo tem que decidir que tem de
deixar a decisGo nos seus subordinados”, "Eu acho que devemos
incutir a responsabilidade, mas ha determinado tipo de decisbes
que nds temos que ser nds a tomar se ndo estamos ali a fazer
nada" e "obviamente que o lider tem de olhar para a organiza-
¢do como um todo" sdo algumas afirmagdes que nos levam a
concluir o estilo de liderancga deste entrevistado.

Por sua vez o entrevistado 2 revela um estilo de lideranca
tutorial, apresentando como principal carateristica a impor-
tancia do “desenvolvimento dos colaboradores”, procurando
“proporcionar o seu crescimento.” afirmando que “é atento a
um subordinado seu, que possa ndo estar tdo bem ou a atingir
niveis tdo bons e vai conseguir motivd-lo a ele elevar esse nivel
de desempenho”, conseguindo “..estabelecer uma relagdo de
empatia com os seus liderados..." e "...que genuinamente se
preocupa com os seus liderados, saber genuinamente o que é
que os motiva”.

J& o entrevistado 4 afirma no que diz respeito aos seus cola-
boradores, que é “um lider se preocupa com os seus colabora-
dores" e "é o lider que transforma os seguidores a se tornarem
nas suas melhores versoes..." referindo para o efeito “..que
elogiar porque é importante” e “Se correr mal, é sentar-se com a
pessoa e falar com ela e fazer o tal debriefing para explicar olha
correu bem, correu mal, 0 que € que achas que se pode fazer?' e
segundo o entrevistado o “prdprio lider vai aprender com isso
porque o lider tem também que ter consciéncia que ndo sabe
tudo e também vai errar e que tem que ter humildade par admitir
que errou” estas afirmacdes vdo de encontro a definicdo de
lideranca transformacional®®.

Apesar de pertencerem ao mesmo grupo geracional e com
isso apresentarem semelhancas na sua motivacdo como ja
foireferido, porém os entrevistados da Gerac¢ao X tém estilos
de lideranca diferente.

Os entrevistados 3, 5 e 6 apresentam o mesmo estilo de
lideranga: Lideranca Autoritaria, como podemos verificar nas
a firmacGes por eles proferidas®:

Entrevistado 3: “mobilizo as pessoas através de uma visGo ou
de um sentido especifico” e "costumam ser bastante valiosos em
situacOes que as organizacOes necessitem de alguém que assuma

uma posicdo e a leve para a frente a fim de poder concretizar os
melhores resultados em prol da missGo e visGo da organiza¢do”.
“consegue perfeitamente dizer a equipa: 0 que vOcés estio a
fazer é isto, e isto faz parte disto que é maior e o objetivo final é
este...." e "Para mim o lider é uma pessoa, que para ja percebe
que é lider e tem no¢Go que ha coisas em que compete ao lider,
portanto ele ndo vai poder ir buscar as respostas todas aos seus
subordinados”.

O Entrevistado 5:"é uma pessoa que sabe ser fria nos momentos
em que tem de Ser fria como ser humana nos momentos em que
tem de ser humana" , "essencialmente, uma pessoa que, “saiba
dar o exemplo e o exemplo positivo aos subordinados” e "ndo
s6 mandar fazer, mas também mostrar que ele também o faz e
que é possivel fazer-se’,

Entrevistado 6: “... é o lider que guia para o melhor caminho”.
“uma pessoa justa, assertiva, coesa, empdtica, que consegue ler
as pessoas e que consegue perceber e que também sabe mos-
trar as pessoas qual é que é o rumo mais correto, uma pessoa
profissional, competente...”

Como podemos verificar nas afirmagdes por eles proferidas o
estilo de lideranca mais predominante € o estilo de lideranga
autoritario, pese embora apresentem baixa motiva¢do. Como
podemoas verificar anseiam serem reconhecidos pelos seus
esfor¢os, refletindo algum individualismo e ambicdo. *7.

6. Conclusoes

Atendendo a relacdo entre o sucesso numa determinada
profissao e a motivagdo, assumindo a motivagdo, um elemento
de estimulagdo, acdo e esfor¢o, recompensa e um elemento
de movimento e persisténcia que se afirma como sendo
um fator crucial e de elevada importancia para o dia a dia,
ndo s6 na resolucdo de tarefas laborais como também nas
tarefas pessoais procurou-se compreender a relagdo, entre
as geracBes X e Y, nas Forcas Armadas Portuguesas o0s seus
estilos de lideranca moderada pela motivagao®.

Conclui-se para o efeito que a Geragdo X apresenta uma
elevada motivacao que se reflete em estilos de lideranca
distintos - Diretiva; Tutorial e Transformacional. Ja a Geragdo
Y apresenta baixa motivacdo e o mesmo estilo de lideranca
- Autoritario.

Deste modo, confirma-se diferencas geracionais que conse-
guem moldar os dias de hoje e moldar as organiza¢des, ou
seja, influenciam as questdes motivacionais devido ao fato de
que existirem muitas diferencas nos conceitos que cada uma

% Ferreira, C.. Os Estilos de Lideranca e a sua Influéncia nas Relagbes Humanas: Um estudo de caso numa escola da Regi&o Auténoma da Madeira (RAM). Madeira. 2020. Cunha, M. P., Rego, A., Cunha,
R. C., Cabral-Cardoso, C., & Neves, P.. Manual de comportamento organizacional e gestéo. Lisboa, Editora Rh Lda, 2007.

% Cunha, M. P., Rego, A., Cunha, R. C., Cabral-Cardoso, C., & Neves, P.. Manual de comportamento organizacional e gestéo. Lisboa, Editora Rh Lda, 2007.

% Gongalves, T. A Percegao da geragéo Baby Boomers, Geragao X e Millennials a Utilizagéo da Inteligéncia Artificial nos Processos de Recrutamento e Sele¢ao. Coimbra. 2021. Filipe, M.. Geragao X Versus
Geragéo Y: Uma comparagéo sobre o Comprometimento Organizacional. Santarém. 2021. Borges, B, As Geragdes X E Y E As Suas Ancoras De Carreira: Diferengas Intergeracionais. Universidade De
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considera sobre lideranca e, os conceitos de chefia, o que
assumem. O que foi possivel determinar é que todas estas
diferencas tornam muito dificil a evolugdo da organizacdo em
estudo e por conseguinte a evolugdo do préprio pafs.

As geracBes admitem, de uma forma geral, que gostam de se
sentir valorizadas, que a motivagdo € muito importante e que
a questdo humana é essencial, porém apresentam motivagdes
distintas. Gostam de sentir que fazem parte do projeto, da
missdo e que o lider os vé, ndo s6 como profissionais, mas
COmMO pessoas que estdo |a para ajudar, contudo querem ser
reconhecidas por isso.

No que diz respeito a algumas limitacdes que possam ter
sido identificadas com a elaboracdo deste trabalho, as mes-
mas sdo: dificuldades em se encontrar literatura referente a
questdo geracional, dificuldade em conseguir especificar bem
0s assuntos a abordar no trabalho devido a fatores externos.
Por fim, é importante mencionar temas que ndo foram abor-
dados por limitagao temporal e que poderiam merecer uma
atencdo futura: Tentar entender se a motiva¢do provém de
valores transmitidos pelas geracdes, ou seja, se 0s valores
que uma geracdo tem ciente conseguem ser um combus-
tivel para a motivagdo individual de cada pessoa. Segundo
diversos autores, como ja foi mencionado, todas as pessoas
conseguem ser lideres. Uma futura investigagdo iria procurar
perceber quais os tracos de personalidade associados a cada
estilo de lideranca.
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Resumo O presente artigo prop&e analisar e investigar uma politica publica setorial, designadamente, a medida
10.2.1.1. - Pequenos Investimentos nas Exploracées Agricolas, inserida no ambito do Programa de Desenvolvimento
Rural 2020. Recorrendo ao método bibliografico, nomeadamente, a legislacdo: Portarian.® 152/2016, de 25 de maio e a
Portaria n.° 158/2023, de 7 de junho, o artigo contém seccbes fundamentais, tais como: Programa de Desenvolvimento
Rural, Medida 10.2. - Implementacdo das Estratégias e a LEADER e a Medida 10.2.1.1. - Pequenos Investimentos nas
Explora¢Bes Agricolas. Nesta sec¢do, sdo respondidas questdes como: quem é que pode beneficiar desta medida,
quais as condicbes, quais os critérios de elegibilidade, quais as despesas que sdo consideras elegiveis e ndo elegiveis,
a quem é que as candidaturas tém de ser apresentadas e qual a percentagem de elegibilidade que esta medida
pode fornecer. Complementarmente, o artigo incorpora uma analise exploratdria entre a Politica Publica Setorial e a
Agricultura, sustentada pela PORDATA.

Palavras-chave Politica Publica Setorial. Pequenos Investimentos nas Exploracées Agricolas. Programa de De-
senvolvimento Rural 2020. Portaria n.° 152/2016, de 25 de maio. Portaria n.° 158/2023, de 7 de junho.

Abstract The present article aims to analyze and investigate a specific sectoral public policy, namely measu-
re 10.2.1.1. - Small Investments in Agricultural Ventures, within the scope of the Rural Development Program
2020. Employing the bibliographic method, particularly consulting legislation, such as Decree No. 152/2016 of
May 25 and Decree No. 158/2023 of June 7, the article is structured into fundamental sections, including: Rural
Development Program, Measure 10.2. - Implementation of Strategies, LEADER, and Measure 10.2.1.1. - Small
Investments in Agricultural Ventures. In this section, questions are addressed, such as: who can benefit from
this measure, the conditions, eligibility criteria, eligible and ineligible expenses, to whom applications must be
submitted, and the percentage of eligibility that this measure can provide. Additionally, the article incorporates
an exploratory analysis between Sectoral Public Policy and Agriculture, supported by PORDATA.

Keywords Sectoral Public Policy. Small Investments in Agricultural Ventures. Rural Development Program 2020.
Decree No. 152/2016, dated May 25. Decree No. 158/2023, dated June 7.
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1. Introducgao

O artigo apresenta como primordial propodsito a analise e
investigacdo de uma politica publica setorial, nomeadamente,
na area da agricultura, em particular a medida 10.2.1.1. - Pe-
quenos Investimentos na Explora¢do Agricola, que faz parte
do Programa de Desenvolvimento Rural.

Este artigo tem como propdsito uma analise a uma politica
pubica setorial, nomeadamente, o regime da aplicacdo da
acdo n.’ 10.2, “implementacdo das estratégias”, integrada
na medida n.° 10, “LEADER", da drea n.° 4, “Desenvolvimento
Local”do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente,
abreviadamente designado por PDR 2020.

Neste ambito, foram criadas seis sec¢Bes tendo em vista a
clarificacdo da tal medida. A primeira se¢cao tem como objetivo
abordar o Programa de Desenvolvimento Rural que surge na
sequéncia da Estratégia Europa 2020, visando a sua forma
de crescimento inteligente, sustentavel, inclusivo e o seu
financiamento.

A segunda seccdo visa identificar a medida 10.2. - Implemen-
tacdo das Estratégias, a sua Ligacdo entre A¢Bes de Desenvol-
vimento Rural, apresentando uma breve evolug¢do histérica, 0s
objetivos do seu aparecimento e os pilares da Ligacdo entre
A¢Oes de Desenvolvimento Rural (LEADER).

A seccdo trés tem como foco a medida 10.2.1.1. - Pequenos

Investimentos nas Exploracdes Agricolas, que faz parte da
medida 10.2. - Implementacdo das Estratégias, integrando o
PDR 2020, que diz respeito ao Programa de Desenvolvimen-
to Rural no territério continental. Esta medida é regulada,
atualmente, pela Portaria n.° 158/2023, de 7 de junho que
revoga a Portaria n.° 152/2016 de 25 de maio. Ainda nesta
seccdo é referida as condi¢Bes de atribuicdo do apoio, de-
signadamente, quem € que pode ser beneficiado com esta
medida, as condi¢Oes de elegibilidade dos candidatos, quais
os critérios de elegibilidade dos projetos, quais as despesas
que sdo consideradas elegiveis e ndo elegiveis, a quem é
que as candidaturas tém de ser apresentadas e qual 0 apoio
financeiro maximo de elegibilidade.

A quarta sec¢do consiste numa analise exploratdria entre a
politica publica setorial e a agricultura.

A quinta seccdo, serdo elencadas as respetivas conclusdes.
Quanto a sexta e Ultima serdo identificadas e as limita¢Bes
e/ou dificuldades sentidas, bem como as futuras linhas de
investigacdo.

2. Programa de
desenvolvimento Rural

O PDR surge na sequéncia da estratégia Europa 2020,
que de acordo com o artigo n.° 5 do Regulamento UE n.°
1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de
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dezembro de 2013, tinha em vista o crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo.

De acordo com European Anti-Poverty Network (2011), o
programa estratégia Europa 2020 direciona-se em cinco areas
distintas, sendo elas: 0 emprego, a investigacdo e desenvolvi-
mento, as altera¢Bes climaticas e sustentabilidade energética,
a educagdo e a luta contra a pobreza e exclusdo social.

No que diz respeito a drea de emprego, o objetivo da presente
medida pretende elevar para 75% a taxa de emprego, com
inclusdo dos mais jovens, bem como os mais velhos, com
menores qualificaces e ainda melhorar a integracdo dos
migrantes legais.

Relativamente a investigacdo e desenvolvimento era necessario
melhorar as condices, para isso tinham como objetivo elevar
para 3% o Produto Interno Bruto (PIB) o nivel de investimento
conjugando os sectores publicos e privados.

No que concerne a area das alteracdes climaticas e susten-
tabilidade energética, é necessario reduzir as emissdes de
gases com efeitos de estufa em 20% (em comparagdo ao
ano de 1990) e aumentar em 20% a eficacia energética e as
energias renovaveis.

Na area da educacdo, o programa de Estratégia 2020 veio sa-
lientar que era fundamental melhorar os niveis de educacdo,
para isso procurava-se reduzir a taxa de abandono escolar para
menos de 10% e aumentar em pelo menos 40% o ndmero de
pessoas com idades compreendidas entre os 30 a 34 anos que
concluissem o ensino superior ou equivalente.

Por ultimo, a quinta area € alusiva a luta contra a pobreza e
exclusdo social, cujo intuito é retirar cerca de 20 milh&es de
pessoas em risco de pobreza e de exclusdo social (European
Anti-Poverty Network, 2011).

Relativamente ao financiamento do PDR, a entidade res-
ponsavel pela sua execugdo é o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), e em conformidade com
0 Decreto-Lei n.° 137/2014 de 12 de setembro, este fundo
encontra-se distribuido por trés programas, a saber: (A) o
primeiro o PDR 2020, que diz respeito ao desenvolvimento
rural do continente; (B) o segundo o PRORURAL +, que abrange
a Regido Auténoma dos Acores; e (C) o terceiro programa o
PRODERAM 2020, que compreende a Regido Auténoma da
Madeira.

De acordo com o artigo n.° 2 da Comissdo Europeia - Decisdo
C de 12 de dezembro de 2014, a contribuicdo maxima que
Portugal pode receber do FEADER é de 3.583.056.823€ (trés
bilides, quinhentos e oitenta e trés milhdes, cinquenta e seis
mil, oitocentos e vinte e trés euros).

Tendo em conta a presente tematica salienta-se que o PDR
2020 foi aprovado pela decisdo da Comissao Europeia - De-
cisao C de 12 de dezembro de 2014 e pelo Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Este programa
vai ao encontro ao artigo n. °10 do Regulamento (UE) n.°
1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de
dezembro de 2013. Assim, o artigo refere que os Estados-



-Membros devem apresentar a Comissdo uma proposta de
programa de desenvolvimento rural. Portugal apresentou a
candidatura a 5 de maio de 2014, ao programa cujo proposito
versa no desenvolvimento rural do territorio portugués, bem
como o crescimento sustentavel do sector agroflorestal. O
programa foi analisado e avaliado pela Comissdo e a 8 de
agosto de 2014, foram emitidas algumas observa¢des o que
levou a que Portugal alterasse determinados procedimentos
e a 26 de novembro de 2014, volta-se a apresentar o pro-
grama ja revisto.

3. Medida 10.2. -
Implementacao das
Estratégias e a LEADER

A medida 10.2. - Implementacdo das Estratégias surge na
sequéncia da medida n.° 10 da LEADER, mais concretamen-
te da area n.° 4 que é referente ao Desenvolvimento Local,
segundo a Portaria 158/2023, de 7 de junho.

De acordo com Canaveira (2018) a implementacdo do LEADER
em Portugal, surge praticamente apds a entrada de Portugal
para a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), pois era expec-
tavel uma estratégia para o desenvolvimento das areas rurais.
Em conformidade com o site LEADER 2020 - Minha Terra, o
objetivo principal desta medida era o desenvolvimento de
zonas rurais. Os pilares eram, na sua esséncia, a estratégia,
as parcerias entre o publico e o privado, a criagdo do Grupo
de Ac¢do Local (GAL), as a¢Bes integradas e multissetoriais, a
inovagdo, a cooperagdo e a ligagdo em rede.

O LEADER teve trés fases de crescimento. A primeira fase
ocorreu entre 1991 e 1993 e foi denominada de LEADER |, que
de acordo com Moreno (2007) citado por Canaveira (2018)

Tabela 1 - Grupo de A¢do Local

excedeu as expectativas, porque estavam previstas a apre-
sentacdo de 10 a 12 candidaturas de projetos de acdo local;
no entanto, constataram-se 49; sendo apenas 20 aprovadas
e reconhecidas como GAL.

A segunda fase decorreu entre 1994 e 1999 e ficou conhecida
como a LEADERII, o nimero de GAL passou para 48, de acor-
do com Diniz e Nogueira (2000) citado por Canaveira (2018).
Quanto a terceira fase, denominado de LEADER +, resultou
entre os anos 2000 e 2006, e passou a ser constituida por
52 GAL (Canaveira, 2018).

Entre 2007 até 2013 o LEADER, passou a integrar mais um GAL,
0 que totalizou 53 GAL, correspondendo a 91% do territorio.
O LEADER passou a ser incluida nos programas nacionais e
regionais de desenvolvimento rural, e passou a ser financiado
pelo FEADER (Canaveira, 2018).

A partir de 2014, surge o Programa 2014-2020 ou PDR 2020
que segue a abordagem LEADER no ano de 2007 a 2013, e
surgem mais 7 novos GAL.

Posto isto, e conforme o disposto no artigo n.° 2 da Portaria
n.°158/2023, de 7 de junho, a medida 10.2. - Implementacdo
das Estratégias, compreende 0s seguintes apoios:

10.2.1.1. - Pequenos Investimentos nas Exploracdes Agricolas;
10.2.1.2. - Pequenos Investimentos na Transformacdo e Co-
mercializagdo de Produtos Agricolas;

10.2.1.3. - Diversificacdo de Atividades na Exploragdo Agricola;
10.2.1.4. - Cadeias Curtas e Mercados Locais;

10.2.1.5. - Promogdo de Produtos de Qualidade Locais:
10.2.1.6. - Renovagdo de Aldeias.

O artigo n. °3 da mesma Portaria, salienta que os apoios
previstos apenas sdo aplicaveis na area geografica que cor-
responde ao GAL, conforme o designado e exposto na Tabela
1 eFigura 1.

Norte

1. ADER-Sousa - Associacdo de Desenvolvimento Rural das Ter-
ras de Sousa

2. ADRAT - Associacdo de Desenvolvimento da Regido do Alto
Tamega

3. ADRIL - Associagdo de Desenvolvimento Rural Integrado do
Lima

4. ADRIMAG - Associagdo de Desenvolvimento Rural Integrado
das serras do Montemuro, Arada e Gralheira

5. ADRIMINHO - Associa¢do de Desenvolvimento Rural Integra-
do do Vale do Minho

6. ADRITEM - Associa¢do de Desenvolvimento Regional Integra-
do das Terras de Santa Maria

7.ATAHCA - Associagdo de Desenvolvimento das Terras Altas
do Homem, Cavado e Ave

8.Beira Douro - Associa¢gdo de Desenvolvimento do Vale do
Douro

9. CoraNE - Associacao de Desenvolvimento dos Concelhos
da Raia Nordestina

10. DESTEQUE - Associacdo para o Desenvolvimento da Terra
Quente

11. DOLMEN - Desenvolvimento Local e Regional, Crl

12. Douro Histérico - Associagdo do Douro Histérico

13. Douro Superior - Douro Superior, Associacdo de Desenvol-
vimento

14. Litoral Rural - Associacdo de Desenvolvimento Regional

15. PROBASTO - Associacdo de Desenvolvimento Rural de Bas-
to

16. Sol do Ave - Associagdo para o Desenvolvimento Integrado
do Vale do Ave
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Centro

17. AD ELO - Associacdo de Desenvolvimento Local da Bairrada  28. BIS 2020 - Associa¢do para o Desenvolvimento da Raia Cen-
e Mondego tro-Sul
18. ADAE Rural 2020 - Associacdo de Desenvolvimento da Alta  29. Raia Histdrica - Associa¢ao de Desenvolvimento do Nordes-
Estremadura te da Beira
19. ADD 2020 - Associa¢do de Desenvolvimento do Dao 30. Coimbra Mais Futuro - Associa¢do de Desenvolvimento Lo-
20. ADDLAP - Associagdo de Desenvolvimento Ddo, Lafdes e cal de Coimbra
Alto Paiva 31. Cova da Beira 2020 - Associagao de Desenvolvimento Rural
21. ADERES Estrela Sul - Associacdo de Desenvolvimento Rural  32. DLBC Alto Oeste - Associacdo para o Desenvolvimento e
Estrela-Sul Promocdo Rural do Oeste
22. ADIBER/ Beira Serra 14-20 - Associa¢ao de Desenvolvimen-  33. DLBC Baixo Oeste - Associagdo para o Desenvolvimento e
to Integrado da Beira Serra Promocdo Rural do Oeste
23. ADICES - Associagdo de Desenvolvimento Local 34. DUECEIRA - Associacdo de Desenvolvimento do Ceira e Due-
24. ADIRN - Associa¢do para o Desenvolvimento Integrado do ca
Ribatejo Norte 35. Pinhais do Zézere - Associacdo para o Desenvolvimento
25. ADRUSE - Associacdo de Desenvolvimento Rural da Serra  36. Pinhal Maior — Associacao de Desenvolvimento do Pinhal In-
da Estrela terior Sul
26. Aveiro Norte - Camara de Comércio e IndUstria do Distrito  37. Pré-Raia - Associacdo de Desenvolvimento Integrado da Raia
de Aveiro Centro Norte
27. Aveiro Sul - Camara de Comeércio e IndUstria do Distrito de  38. TAGUS - Associa¢do para o Desenvolvimento Integrado do
Aveiro Ribatejo Interior
39. Terras de Sic6 2020 - Associacao de Desenvolvimento
Lisboa
40. A2S - Associacdo para o Desenvolvimento Sustentavel da  41. ADREPES Rural - Associacdo de Desenvolvimento Regional
Regido Saloia da Peninsula de Setubal
Alentejo
42. ADER-AL - Associacdo para o Desenvolvimento em espaco  47. Charneca Ribatejana - Associagao para a Promocgdo Rural
Rural do Norte Alentejano da Charneca Ribatejana
43. ADL - Associacdo de Desenvolvimento do Litoral Alentejano  48. LEADERSOR- Associa¢do para o Desenvolvimento Rural In-
44. Al SUD ESMIDE- Agéncia para o Desenvolvimento Local no tegrado do Sor
Alentejo Sudoeste 49. Margem Esquerda do Guadiana - Associacdo de Desenvol-
45. Alentejo Central - Desenvolvimento Alentejano Central, A. vimento Integrado
CE. 50. Pro-Rural - Associacdo de Desenvolvimento Integrado do
46. APRODER - Associa¢do para a Promogao do Desenvolvi- Meio Rural
mento Rural do Ribatejo 51. Terras Dentro 2020 - Associacdo para o Desenvolvimento
Integrado
Algarve
52. Adere 2020 - Associacdo para o Desenvolvimento do Su- 54. Terras do Baixo Guadiana - Associacdo Terras do Baixo
doeste Guadiana
53. Interior Do Algarve Central - Intervenc¢do, Formacdo, Estu-
dos para o Desenvolvimento Local
Acores
55. ADELIACOR - Associacdo para o Desenvolvimento Local da  57. ASDEPR - Associacdo para o Desenvolvimento e Promogdo
llhas dos Acores Rural
56. ARDE - Associa¢do Regional para o Desenvolvimento 58. GRATER - Associacdo de Desenvolvimento Regional
Madeira
59. ACAPORAMA - Associagdo de Casas do Povo da Regido Au-  60. ADRAMA - Associacdo de Desenvolvimento da Regido Auto-

tonoma da Madeira

noma da Madeira

Fonte: Canaveira (2018)
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Figura 1 - Grupos de Acao Local

Fonte: DGT, CAOP 2016; PDR 2020,
PRODERAM 2020; PRORURAL+
Baseado em mapa da Fed. Minha Terra

Fonte: Canaveira (2018)

4. Medida 10.2.1.1. -
Pequenos Investimentos
nas Exploracoes Agricolas

A medida 10.2.1.1. - Pequenos Investimentos nas Explora-
¢Oes Agricolas, resulta da medida 10.2. - Implementacdo
das Estratégias, que por sua vez faz parte do PDR 2020. Esta
regulamentada e enquadra-se na Portaria n.° 158/2023, de
7 de junho, e de acordo com o consagrado no artigo n.° 6, é
objetivo crucial melhorar as condi¢des de vida, de trabalho
e de producdo dos agricultores, bem como contribuir para a

modernizacdo das empresas agricolas.

Segundo o artigo n. ° 7 da citada Portaria, podem ser benefi-

ciarios deste apoio, todas as pessoas individuais ou coletivas

que realizem trabalhos no setor da agricultura.

Os candidatos interessados neste tipo de apoio tém de reu-

nir determinadas condi¢des de elegibilidade para que a sua

candidatura seja deferida. Conforme o designado no artigo
n.° 8 da Portaria referida anteriormente, os critérios de ele-
gibilidade passam por:

- Os candidatos tém se de encontrar legalmente constitui-
dos, isto é, quando a declaragdo de inicio de atividade ja se
depara entregue a Autoridade Tributaria;

- Témde ser cumpridas as condices legais para a realizacdo
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da atividade;

- E necessério que os candidatos tenham a sua situacdo
tributaria e contributiva regularizada até a data da apre-
sentacdo do primeiro pedido de pagamento;

- E necessario que tenham a situacdo regularizada em matéria
de reposi¢bes no ambito do financiamento do Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e do Fundo
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) ou terem uma ga-
rantia a favor do Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pescas (IFAP);

- Ndo podem ter sido condenados em processo crime no
ambito de apoios financeiros dos FEADER e do FEAGA;

- E obrigatério que os candidatos utilizem uma contabilidade
organizada ou simplificada;

+ Osrequerentes tém de ser titulares da exploragdo agricola
e devem realizar um registo no Sistema de Identificagdo
Parcelar (SIP); e

+ No ano anterior da submissdo da candidatura, o volume
de negdcios ndo pode ultrapassar o valor de 100.000%€,
este valor é verificado na declaracdo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)/ Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC);

De mencionar que de acordo com a Portaria n.° 158/2023, de 7
dejunho aalineai) e j)da Portarian.° 152/2016, de 25 de maio
foram revogadas. Acresce ainda salientar que de acordo com
a Portaria n.° 152/2016, de 25 de maio era ainda exigido aos
beneficiarios que 0s mesmos exercessem a atividade agricola
ha mais de um ano ou serem jovens agricultores. No entanto,
para estarem abrangidos por esse estatuto era condi¢do
obrigatdria a sua aprovagao ao abrigo da agdo 3.1. - Jovens
agricultores do PDR 2020, constante na Portaria n.° 31/2015
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de 12 de fevereiro, e que os candidatos tivessem domicilio
fiscal num concelho abrangidos pela area geografica do GAL
(Figura 1 e Tabela I - Grupos de Ac¢do Local).

F importante referir e de acordo com Canaveira (2018), que
0 GAL abrange praticamente todo o territdrio portugués, e
é constituido por 60 grupos de agdo, como consta na tabela
1 enafigural.

Relativamente aos critérios de elegibilidade dos projetos, e

em conformidade com o artigo n.° 9 da Portaria n.° 158/2023,

de 7 de junho os projetos devem:

+ Ter um custo total elegivel, igual ou superior a 1.000€ e
inferior ou igual a 40.000€, no entanto, existiu alteracoes
com a publicacdo da Portarian.’ 187/2021 de 7 de setembro
e atualmente com a Portaria n.° 158/2023, de 7 de junho o
que levou a que o custo total elegivel seja compreendido
entre os 100€ e os 50.000€;

+ O projeto tem de ser localizado numa area de intervencdo
do GAL, como consta na tabela | e na Figura 1;

- E necessério que o projeto tenha inicio apés a data de
apresentacdo da candidatura;

+ Tém ainda de apresentar uma coeréncia técnica, segunda
a Portaria n.° 158/2023, de 7 de junho e uma coeréncia
econdmica e financeira, segunda a Portaria n.° 152/2016,
de 25 de maio (atualmente revogada).

- E obrigatério que sejam cumpridas todas as leis no projeto
em questdo.

O artigo n.° 10, conjuntamente com o anexo | da Portaria

n.° 158/2023, de 7 de junho de maio determina quais sdo

as despesas elegiveis e ndo elegiveis. Face ao exposto as
despesas elegiveis e as despesas ndo elegiveis sdo as que se

identificam na tabela 2.



Tabela 2 - Despesas Elegiveis e Nao Elegiveis

Despesas

Elegiveis

Nao Elegiveis

Bens Imoveis

Investimentos Materiais

= Preparacdo de terrenos;

= Edificios e construcdes;

= Adaptac¢des de instalacGes;

* Preparacdo do solo;

= Planta¢des plurianuais, porém, a vida Util tem de ser superior
a dois anos;

* |nstalacdo de pastagens permanentes;

= Sistemas de rega, no entanto, é obrigatdrio que esta instala-
¢do tenha um contador;

= Despesas de consolidacdo.

Bens de equipamento em segunda mao;
Compra de terrenos e prédios urbanos;
Compra de animais;

Obras provisdrias ndo ligadas a atividade;
Meio de transporte externo;

Direitos de producdo agricola;

Direitos ao pagamento;

Trabalhos de reparagdo e de manutencdo;
Substituicdo de alguns equipamentos;
Infraestruturas de servicos publicos;
Vedacgdo, no entanto, existe uma exce¢do para a pecuaria;

Bens méveis

Investimentos Imateriais e Outros

= Compra de novas maquinas para a prevenc¢do de eventuais
roubos;

= Equipamentos de transporte interno, como as caixas e pa-
letes, no entanto tém de ter uma duracdo de vida superior
a um ano;

= Equipamentos visando a valorizagdo dos subprodutos e resi-
duos da atividade.

Outras despesas

= Na aplicacdo de equipamentos que visem a eficiéncia ener-
gética e as energias renovaveis;

= Software;

= Propriedade industrial;

= Planos de marketing, branding e estudos de viabilidade;

= Projetos de arquitetura.

Promocdo de marcas e mensagens publicitarias;

Juros durante a realizacdo do investimento e fundos de ma-
neio;

Custos de contratos de locag¢do financeira;

Despesas de pré-financiamento e de preparacdo de proces-
sos de contratagdo de empréstimos bancarios e outros en-
cargos financeiros;

IVA a recuperar.

Fonte: Portaria n.° 158/2023, de 7 de junho

Os critérios de selecdo das candidaturas estdo consagrados
no artigo n.° 11 da Portarian.° 152/2016, de 25 de maio, cujas
candidaturas tém de ser apresentadas por um membro de
agrupamento ou por uma organizacdo de produtores que
seja reconhecida no sector agricola, ou por um jovem agri-
cultor em primeira instalagdo, cujo requisito é ter uma idade
compreendida entre os 18 e os 40 anos. A mesma Portaria
refere que as candidaturas com investimento em melhora-
mentos fundiarios e plantagdes ou investimento relacionados
com a protec¢do e utilizacdo eficiente de recursos, também
¢é considerado um critério de sele¢do, bem como o nivel de
contribui¢do da candidatura para os objetivos da Estratégia
de Desenvolvimento Local (EDL). E de destacar que com a
atualizacdo da Portaria n.° 152/2016, de 25 de maio, para
a Portaria n.° 158/2023, de 7 de junho, foram aditados os
seguintes critérios para sele¢do das candidaturas:

- O montante de pagamentos direitos recebidos pelo bene-
ficiario, no ano anterior da candidatura;

- A candidatura apresentada por pessoa singular ou coletiva
reconhecida como estatuto de agricultor familiar ou de jovem
empresario rural; e

- A exportacdo com certificacdo e sob controlo em modo de
producdo bioldgico.

O artigo n° 12 concomitantemente com o anexo Il da Portaria
n.°158/2023, de 7 de junho refere que o nivel de apoio para a
medida 10.2.1.1. - Pequenos Investimentos nas Exploragdes
Agricolas nas regiGes menos desenvolvidas e nas zonas com
condicionantes naturais ou outras especificas € de 50% do
investimento total elegivel; para as restantes regides é de
40% do investimento total elegivel. E ainda de realcar que o
n.° 3 do artigo 12 da Portaria n.° 152/2016, de 25 de maio,
que limita 0 apoio maximo em 25.000€ por cada beneficiario
e durante o periodo de programacdo; atualmente, e tendo
em conta que o n.° 3 do artigo 12 da Portaria n.° 158/2023,
de 7 de junho se encontra revogada, supdem-se que deixa
de ter um limite maximo de apoio a conceder ao beneficiario.
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5. Anadlise exploratéria
entre a Politica Publica
Setorial e a Agricultura

O PDR 2020, surgiuno ano de 2014 e o mesmo tinha como de-
signio melhorar as condi¢8es de vida, de trabalho e de produgdo
dos agricultores, bem como contribuir para a modernizacdo
das empresas agricolas, 0 que por consequéncia levou ao de-
senvolvimento da politica publica setorial:10.2.1.1. - Pequenos
Investimentos nas Exploracdes Agricolas. Assim, torna-se rele-
vante proceder a andlise, embora exploratdria, entre a politica
publica setorial e a agricultura; recorrendo a dados secundarios
existentes no Instituto Nacional de Estatistica: PORDATA (2023).
Deste modo, a analise teve como suporte os dados recolhi-
dos, cujo limite temporal foi do ano civil 1989 a 2019, que se
encontram explanados em trés tabelas, nomeadamente a
tabela n.° 3, tabela n.° 4 e tabela n.° 5.

A tabela 3 reflete que: (a) Existe uma descida corrente ao
longo dos anos, tanto no género masculino como no género
feminino, no que respeita ao nimero de trabalhadores que
exercem atividade agricola; (b) Existe uma prevaléncia de
trabalhadores no género masculino em comparagdo com o

género feminino; e (¢) Do ano civilde 2016 a 2019 constata-se
um aumento de trabalhadores do género masculino e verifi-
ca-se uma continua descida de presenca do género feminino
no setor da agricultura.

No que concerne a tabela n.° 4 destaca-se que (a) A maioria
dos agricultores possui uma idade igual ou superior a 55 anos;
(b) Se verifica uma clara descida do nimero de jovens no que
toca a dar continuidade da atividade no setor da agricultura;
e (c) De 2016 a 2019 verifica-se uma tendéncia positiva de
jovens a pretenderem desenvolver esta atividade.

Quanto ao nivel de instrucdo, os agricultores, predominan-
temente, possuem formacdo de ensino basico. No entanto,
salienta-se o facto de existir um aumento de agricultores no
nivel de ensino secundario e no nivel de ensino superior,
conforme evidenciado na tabela n.° 5.

Atabela n.° 6 traduz o vencimento médio mensal dos traba-
Ihadores por conta de outrem da Agricultura, Pesca e Floresta.
Neste contexto, pode-se observar que, desde 0 ano de 2014,
data de implementagdo do Programa de Desenvolvimento
Rural 2020, o salario médio mensal dos trabalhadores tem
aumentado, de forma consecutiva, denotando-se, porém,
que o género feminino apresenta uma remuneracao meédia
inferior ao género masculino.

Tabela 3 - Mdo de Obra Agricola

Anos

1989 1.560.990
1993 1.289.332
1995 1.182.767
1997 1.080.967
1999 1.083.838
2003 911.322
2005 806.847
2007 §82.292
2009 708.076
2012 626393
2016 604.511
2019 648252

Fonte: PORDATA (2023)

833.046 727944
B688.879 B600.453
630.043 552.724
574.030 506.937
575271 508.567
482 280 429.042
429.766 377.081
362.684 319.608
386.681 321.395
346.896 279.496
343962 260.549
364.666 283.386
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Tabela n.° 4 - Mao de Obra Agricola: Grupos Etarios

1989

1983

1985

1987

1989

1.560.990

1.289.332

1.182.767

1.080.967

1.083.838

911.322

806.847

682.292

708.076

626.393

604.511

648.252

Fonte: PORDATA (2023)

307.830

238.740

194419

166.200

159.368

108.898

85.784

65.062

43.849

36.238

26.935

29253

161.560

155.399

121.864

108.246

111.047

88.575

74.409

60.909

59.456

48.836

42228

43717

199.585

141.130

144317

127.917

135173

108.952

95.098

T6.489

84.116

75776

70.384

76.829

Tabela 5 - Mao de Obra Agricola - Nivel de Instru¢ao

1989
1993
1995
1997

1999

2007
2009
2013
2016
2019

Fonte: PORDATA (2023)

1.560.990

1.289.332
1.182.767
1.080.967
1.083.838
911.322
806.847
682.292
708.076
626.393
604.511

648.252

594 558
454.018
397176
348.070
309.729
252.944
196.410
144975
130.564
92.087
75593

52,673

797.690
678.140
653.651
598.397
626.169
522.887
479.360
418.210
438.085
377.070
3B1.11
380.538

79.507
76.134
48.052
50.313
59.469
54.324
51.212
45.640
54323
61.297
59.721

85.105

285.988

205873

198.705

180.710

178.554

148.393

133.368

112.620

127.250

112.571

104.624

111.599

12.818
15.471
22.097
23833
36.336
34.802
37.155
34.903
43.208
46.547
45.002

72.662

606.027

548.190

523.462

497 894

499 696

456.504

418.189

367.212

393.405

352972

360.340

386.854

76.417
65.569
61.791
60.355
52.135
46.365
42709
38.563
41.896
49.391
63.085

57.274
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Tabela 6 - Salario médio mensal dos trabalhadores

Remuneragio base média

Ganho médio

Anos
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
2013 683,9 7218 6006 7883 830,1 696 4
2014 L6879 7195 +617,3 L7946 48299 L7157
2015 7013 7348 624 6 8027 8393 7186
2016 7265 7581 6501 8328 868.9 7483
2017 7384 766,0 673,2 8504 8813 7776
2018 7732 800,7 07,0 896,4 8283 819,8
2019 8231 856,1 7413 9456 9813 8571
2020 8231 8423 73,1 9497 8710 8941
2021 8727 8921 8217 1.011.4 1.034,3 9513

Fonte: PORDATA (2023)

6. Conclusao

Este trabalho pretendeu dar a conhecer a medida 10.2.1.1. -
Pequenos Investimentos nas Exploracdes Agricolas. O método
utilizado na realizagdo deste artigo foi o método bibliografico,
com recurso a fontes secundarias, em especial legislacdo,
relatério de estagio e o PORDATA. Importa referir que a elabo-
racdo deste trabalho se apoiou fundamentalmente na Portaria
n.° 152/2016, de 25 de maio e na Portaria n.° 158/2023, de
7 de junho.

O artigo comecou por abordar o Programa de Desenvolvimento
Rural, que surge na sequéncia da estratégia Europa 2020, deste
modo, ficou a saber-se que o PDR esta dividido em mais trés
programas, sendo elas: PDR 2020, o PRORURAL + e o PRODE-
RAM 2020, de notar, que estes programas sdo apoiados pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).
O PDR tem por base o programa LEADER, e este teve trés
grandes fases de crescimento, a saber: (a) Na primeira fase
foram reconhecidos 20 GAL; (2) Na segunda fase 48 GAL; e
(c) Na terceira fase ja constavam 52 GAL. Atualmente o GAL
é constitufdo por 60 GAL, o que corresponde praticamente
a todo o territdrio portugués.

Foi constatado que todas as pessoas individuais ou coletivas
que exercem trabalhos no sector da agricultura podem bene-
ficiar do apoio fornecida a medida 10.2.1.1. - Pequenos Inves-
timentos nas Explora¢8es Agricolas. No entanto, os candidatos
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e 0s projetos necessitam de reunir determinadas condi¢des.
Adicionalmente, procedeu-se a apuragdo das despesas que
se enquadram nas categorias de elegibilidade e ndo elegibi-
lidade. Quanto a entidade responsavel pela apresentacdo da
candidatura, destaca-se que a mesma deve ser efetuada por
um membro de agrupamento ou por uma organizagdo de
produtores que sejam reconhecidas no sector da agricultura.
Pode-se afirmar que o apoio previsto da medida 10.2.1.1.
- Pequenos Investimentos nas Exploracdes Agricolas nas
regiGes menos desenvolvidas e nas zonas com condicionan-
tes naturais ou outras especificas é de 50% do investimento
total elegivel, enquanto, para as restantes regides € de 40%
do investimento total elegivel.

Para finalizar, constata-se que a maioria dos trabalhadores agri-
colas possuem idades iguais ou superiores a 55 anos de idade,
revelando-se, na faixa etaria mais jovem (25 e 34 anos), uma
tendéncia de afastamento da atividade agricola. Outra possivel
constatacdo versa na predominancia do género masculino em
detrimento do género feminino, assim como na sua remune-
racdo base média. E ainda pertinente salientar, que se verificou
um incremento significativo no nimero de agricultores com
formacao no nivel de ensino secundario e no nivel de ensino
superior. Destaca-se ainda que os salarios médios mensais
dos trabalhadores agricolas tém vindo a aumentar, de forma
consistente, o que pode indicar uma influéncia positiva com o
desenvolvimento do PDR em 2014.



7. Limitacoes sobre
o tema e futuras
linhas de investigacao

O presente artigo é referente ao estudo da medida 10.2.1.1. -
Pequenos Investimentos na Exploragdo Agricola, que faz parte
do Programa de Desenvolvimento Rural, mais concretamente
do PDR 2020, deste modo, a principal dificuldade/limitagdo
sentida residiu na escassez de materiais de estudo, tais como
a existéncia de artigos cientificos, acesso a bases de dados e
pouca informagdo atualizada.

Em termos de futuras linhas de investigacdo, sugere-se a rea-
lizacdo de entrevistas, complementadas com aplicacdo de um
inquérito junto dos candidatos que foram alvo desta medida
de apoio no sentido de apurar qual o contributo de melhoria
das suas condi¢tes de vida, de trabalho e em que medida
fomentou o desenvolvimento de producdo dos agricultores,
bem como, até que ponto, este apoio fomentou o refor¢o da
economia rural e no setor da agricultura.
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Resumo Neste trabalho procura-se avaliar a eficiéncia relativa das universidades publicas portuguesas através
da utilizagdo do método Data Envelopment Analysis, utilizando o modelo proposto por Banker et al. (1984). Os inputs
utilizados para esse efeito sao o nimero de trabalhadores por aluno e os gastos por aluno, enquanto os outputs sao
0 numero de diplomados e o nimero de teses de doutoramento concluidas. Concluiu-se que, em média, as univer-
sidades publicas portuguesas poderiam reduzir os seus custos em 18,8%, sem comprometer o seu desempenho.
Por outro lado, poderiam produzir 44,6% mais diplomados e teses de doutoramento com 0s mesmos recursos. Esta
poupanca de recursos poderia ser utilizada para melhorar a qualidade do ensino e da investigacao. Finalmente, os
fracos resultados obtidos em termos de outputs reforcam a necessidade de melhorar a gestdo dos recursos, através
de uma maior cooperacdo entre as universidades ou através de uma reforma dos curriculos académicos.

Palavras-chave Eficiéncia, Universidades Publicas, Data Envelopment Analysis (DEA), Portugal

Abstract In this work, we seek to assess the relative efficiency of Portuguese public universities using the
Data Envelopment Analysis method, specifically the model proposed by Banker et al. (1984). The inputs used
for this purpose are the number of staff per student and the expenses per student, while the outputs are the
number of graduates and the number of completed doctoral theses. It was concluded that, on average, Por-
tuguese public universities could reduce their costs by 18.8% without compromising their performance. On
the other hand, they could produce 44.6% more graduates and doctoral theses with the same resources. This
resource saving could be used to improve the quality of teaching and research. Finally, the poor results in terms
of outputs reinforce the need to improve resource management, either through greater cooperation between
universities or through a reform of academic curricula.

Keywords Efficiency, Public Universities, Data Envelopment Analysis (DEA), Portugal
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Introducao

Atualmente, restam poucas duvidas sobre o papel crucial da
educagdo no crescimento econdmico e desenvolvimento dos
paises (Hanushek e Woessmann, 2007). De facto, constata-se
que 0s palses que mais investiram na educacdo alcangaram
maiores niveis de produtividade e, por outro lado, menores
assimetrias na distribuicdo quer do rendimento quer no aces-
SO a bens de natureza social e cultural (Carrasqueira, 2016).
A partir de 1986, com a entrada de Portugal para a entdo
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), assistiu-se a um
aumento da procura da educagdo, a qual se encontrava com
um significativo atraso em relagdo a outros pafses, em parti-
cular dos pafses centrais do espaco europeu (Faria, 2011). No
contexto educacional nacional, as universidades tém vindo a
oferecer um contributo inestimavel a sociedade portuguesa,
cumprindo a sua responsabilidade social em diversas dimen-
s@es (ORSIES, 2018).

Neste contexto, importa perceber e analisar, de forma de-
vidamente fundamentada, qual o desempenho do ensino
superior publico em Portugal. Apesar de ser uma questdo
essencial, constata-se que ndo é suficientemente estudada
a explorada de forma desagregada na literatura cientifica da
area. De facto, constata-se que os estudos existentes que
abordam e analisam o desempenho das universidades, pro-
cedem a andlises comparativas entre diferentes paises com
diferentes contextos e realidades distintas.

Neste sentido, com vista a completar a informacdo cientifica
sobre esta tematica, este estudo propde-se a mensurar e
analisar a eficiéncia relativa das universidades publicas na-
cionais. Para tal, serdo analisadas as medidas de eficiéncia
que comparam os recursos publicos - despesa por aluno e
numero de trabalhadores - utilizados pelas universidades
publicas portuguesas, juntamente com indicadores de pro-
ducdo, tais como o numero de diplomados e o nimero de
teses de doutoramento registadas. Recorrendo ao método
Data Envelopment Analysis (DEA), o estudo foca-se na proxi-
midade das universidades publicas em relacdo a fronteira
de eficiéncia. Os dados analisados referem-se ao ano de
2021 (por escassez de informacdo mais recente), para o
conjunto de 11 das 14 universidades publicas portugue-
sas. A diferente dimensdo das Universidades dos Acores,
Madeira e Aberta foi motivo de exclusdo das mesmas, por
forma a evitar a utilizacdo de unidades de decisdo pouco
homogéneas.

Nas seccBes que se seguem, a estrutura do artigo é deli-
neada da seguinte forma. Na sec¢do um, é feito um breve
enquadramento da problematica, procedendo-se a revisao
da literatura mais recente sobre a eficiéncia na educacdo,
em particular no ensino superior. A seccdo dois apresenta a
metodologia utilizada. Segue-se a sec¢do 3, com a descri¢do
dos dados recolhidos. Na sec¢do quatro procede-se a analise
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e discussdo dos resultados obtidos. O artigo termina com as
conclus@es e considerac@es finais.

1. Enquadramento
e revisao da literatura

De acordo com a Organizag¢ao para a Cooperacdo e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE, 2023), em 2020, Portugal gastou
em educacdo um valor semelhante a média dos paises da
OCDE, mas a despesa por estudante é 14% mais baixa em
Portugal, rondando os 10 mil euros contra 11,7 mil euros da
média da OCDE. Importa, contudo, sublinhar que, apesar de
inferior, o valor gasto em Portugal representa um esfor¢o
maior, j& que a despesa por estudante equivale a 31% do
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, enquanto a média
da OCDE é de 27%. Do total do financiamento na educagdo,
apenas 25% destinou-se a financiar cursos do ensino superior
- licenciaturas, mestrados e doutoramentos. Relativamente
a0 ensino superior, os paises membros da OCDE gastam, em
média, 1,4% do seu PIB enquanto, em Portugal, esta despesa
(inclui Estado e familias) é de 1,1%. Considerando apenas a
despesa direta do Estado, a média da OCDE € de 0,9% e a de
Portugal 0,7% (OCDE, 2023).

Para a grande maioria dos palses, constata-se que é o Es-
tado que financia o ensino superior. Ja a importancia das
propinas pagas pelos estudantes, bem como os apoios que
os estudantes recebem nesse pagamento, varia considera-
velmente entre os paises. Em Portugal, o financiamento €
predominantemente baseado em métodos historicos, o que,
segundo Aguiar-Conraria et al. (2022), tem a grande vantagem
de proporcionar estabilidade financeira, mas limita conside-
ravelmente o dinamismo e o crescimento de instituicdes de
ensino superior mais recentes. Ainda segundo aqueles autores,
a transparéncia nos mecanismos de financiamento é crucial,
sendo proposta uma distingdo clara entre as necessidades
de fundos para o ensino e outras atividades, possivelmente
através de contratos-programa. Importa, assim, esclarecer
certos custos, como os relacionados com a insularidade ou
interioridade, bem como a justificagdo para as diferencas
orgcamentais entre estudantes de cursos semelhantes em
diferentes instituicdes (Aguiar-Conraria et al., 2022).

Com o propodsito de conhecer os diferentes estudos que
aprofundam esta tematica, recorrendo a metodologia DEA,
procedeu-se a uma pesquisa da literatura disponivel na base
Scopus, para as palavras-chave DEA, university e efficiency (sem
filtros), tendo sido devolvidos 719 resultados sobre o tema,
pelo que pareceu pertinente uma analise bibliométrica, com
a utilizacdo do software VOSviewer 1.6.20. Assim, foi possivel
selecionar os dez autores com mais cita¢des nesta matéria,
listados na Tabela 1.



Tabela 1 - Autores com maior numero de cita¢des

Autores Publicacdes Citacdes
Cooper et al. (2006) 1 762
Johnes (2006) 4 548
Kuosmanen e Kortelainen (2008) 1 435
Avkiran (2001) 1 386
Thursby e Kemp (2002) 1 341
Chapple et al. (2005) 1 335
Picazo-Tadeo et al. (2011) 1 293
Anderson et al. (2007) 1 236
Korhonen e Syrjanen (2004) 1 212
Kao e Hung (2008) 1 194

Fonte: Elaboracdo propria

Concluiu-se, também, que ha uma ligeira dispersdo de clusters
ao nivel dos paises onde estes estudos tém origem. No entanto,
é evidente um grande volume de produgdo de publicactes sobre
o tema oriundas da China e Estados Unidos, conforme se pode

verificar na Figura 1 (que tem em consideracdo os trabalhos
publicados apenas entre 2010 e 2023).

A partir da analise da Figura 1 é demonstrada a parca exis-
téncia de trabalho cientifico sobre a realidade portuguesa.

Figura 1 - Visualizacdo das publica¢des entre 2010 e 2023 agregada por pais
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Fonte: Elaboracdo propria, retirada do VOSviewer

Algumas das variaveis de input frequentemente utilizadas na
literatura incluem, por exemplo, o ndmero de funcionarios, a
proporcdo de alunos por funcionarios, despesa total e gastos por
aluno (e.g. Aguiar-Conraria et al,, 2022; Ferreira, 2019; Vasquez,
2013). No que diz respeito as variaveis de output, os indicadores
mais comuns sdo a taxa de retencdo dos estudantes, a taxa
de retencdo de estudantes inscritos pela 1° vez, 0 nimero de
estudantes, incluindo de pds-graduacdo, o total de diplomados,
as publicacBes e respetivas citacbes (e.g. Fernandes et al., 2021)

2. Metodologia utilizada

Esta andlise teve como base de trabalho a metodologia DEA,
método ndo paramétrico de programacdo linear, desenvol-

vido para avaliar a eficiéncia relativa das unidades avaliadas,
designadas por unidades de decisdo (DMUs).

Desde a sua introdugdo, com o modelo pioneiro Charnes
Cooper Rhodes (CCR), em 1978 (Charnes et al,, 1978), se-
guido pelo modelo Banker Charles Cooper (BCC) (Banker et
al., 1984), a DEA foi imediatamente reconhecida como uma
ferramenta moderna para a gestdo de desempenho (Gameiro,
2016). Enquanto o modelo CCR assume retornos constantes
a escala, o modelo BCC assume Retornos Variaveis a Escala
(RVE), 0 que permite o uso da DEA em problemas nos quais
aumentos nos inputs resultam em aumentos Ndo proporcionais
nos outputs (e vice-versa). As caracterfsticas mais atrativas da
DEA passam pela permissao do uso de multiplos critérios para
determinar a eficiéncia e a sele¢do de variaveis relevantes,
que sdo (na maioria dos modelos) invariaveis a unidade, sem
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0 uso de pesos predefinidos. Além disso, todas as avaliacGes
sdo relativas, dada a quantidade finita de DMUs comparaveis.
Adaptando-se as necessidades especificas do contexto de
investiga¢do, muitos modelos foram desenvolvidos no ambito
da abordagem DEA para se adequar e capturar a natureza
do problema em anélise, proporcionando, assim, uma 6tima
ferramenta para diferentes tipos de analise de eficiéncia. Além
disso, a popularidade da DEA e o numero de suas aplicacBes
estdo em crescimento (Emrouznejad e Yang, 2018).

O proposito de um problema orientado a inputs é examinar o
potencial de reducdo dos inputs sem alterar as quantidades de
producdo resultantes. Em contrapartida, ao calcular resultados
orientados a outputs, também é possivel avaliar o quanto as
quantidades de producdo podem ser proporcionalmente
aumentadas sem alterar as quantidades de inputs utilizadas.
Ambas as medidas apresentam resultados idénticos sob
retornos constantes de escala, mas geram valores distintos
sob retornos variaveis de escala. Contudo, dado que o calculo
utiliza programacdo linear, que ndo esta sujeita a problemas
estatisticos e erros de especificacdo, os modelos orientados
a output e input identificardo o mesmo conjunto de DMUs
eficientes/ineficientes.

A descricdo analitica do problema de programacdo linear a
ser resolvido, sob a premissa de RVE, esta esbocada abaixo
para uma formulagdo orientada a inputs. Supondo k inputs, m
outputs para n DMUs. Para a DMU, y, representa o vetor coluna
dos inputs, e x, o vetor coluna dos outputs. Adicionalmente,
podemos definir X como a matriz de inputs (kxn) e Y como a
matriz de outputs (mxn). O modelo DEA é entdo especificado
mediante os seguintes problemas de programagdo matema-
tica (consoante a orientagdo), para uma determinada DMU;:

Min Max

g7 Al

st. 0%, -XA=0, sa. X, -XA=0,
YA-y,20, YA-ny,>20,
eTA=1, eTA=1,

A =0, (1) A=0, (2)

Modelo orientado a input Modelo orientado a output

No ambito do problema (1), 8 representa um valor de escala
(0< 1), sendo especificamente o indice de eficiéncia que avalia
a eficiéncia técnica. Este indice mede a distancia entre uma
universidade e a fronteira de eficiéncia, definida como uma
combinagdo linear das observagdes de melhores praticas.
Quando 6 < 1, a universidade é considerada ineficiente, en-
quanto 8 =1 indica que a universidade esta na fronteira e,
portanto, ¢ eficiente. O vetor A € composto por constantes
e possui dimensdes (n x 1), representando o0s pesos usados
para calcular a posi¢ao de uma DMU ineficiente caso alcance
eficiéncia. Essa DMU ineficiente seria posicionada na fronteira
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de eficiéncia através uma combinacdo linear desses pesos,
relacionados com os benchmarks da DMU ineficiente. Por fim,
€ um vetor de dimensdo n composto por uns. A restricdo
garante a convexidade da fronteira, considerando os RVE. A
remocdo dessa restricdo equivaleria a assumir que os retornos
de escala sdao constantes.

Por outro lado, no problema (2) um score de eficiéncia igual a 1
indica que a DMU est& a operar de forma eficiente em relagdo
aos seus outputs. Um scoreinferior a 1 implica um potencial de
aumento dos outputs sem ser necessario adicionar recursos.
Enquanto 6" (valor éptimo do problema (1)) estabelece uma
taxa de reducdo de inputs, n* (valor éptimo do problema (2))
estabelece a taxa de expansdo dos outputs.

Um dos resultados obtidos com base na abordagem DEA é o
conjunto de referéncia (ou seja, 0 conjunto de DMUs conside-
radas como unidades de referéncia de melhores praticas) que
permite as DMUs ineficientes saberem os ajustamentos que
deverdo operar nos indicadores para se tornarem eficientes.
Para o modelo orientado a inputs, se a DMU for ineficiente,
isso significa que havera excesso de inputs, dados por s~ =
6x, - X A e/ou défices de outputs, dados por s* = y - YAe/
ou défices de outputs, dados por s*=y_- YA Analogamente,
para o modelo orientado a output, se o DMU for ineficiente,
havera excessos de inputs, dados como s~ = x_ - XA e/ou dé-
fices de outputs, dados por s*=ny, - Y A. Em ambos os casos,
coms~>0,st >0, para qualquer solucdo admissfvel para os
problemas (1) e (2), respetivamente.

Para calcular os potenciais excessos de inputs e défices de
outputs, é necessario resolver os seguintes problemas de
programacdo linear:

Max els™ +els"

st.x, =XA+s,

ny, =YA-s",

erA=1,
A>0,5>0,5 >0 (4)

Max els™ + els"
st.Ox, =XA+s,
Y,=YA- s",
eTA=1,
1>0,5>0,5">0,(3)
Modelo orientado a input Modelo orientado a output
em que e, e, e e sdo vetores de uns com dimensées con-
venientes e s” e s sdo variaveis slack e surplus referindo-se,
respetivamente, ao excesso de inputs utilizados e a escassez
de outputs para a DMU ineficiente sob avalia¢do.
O objetivo dos problemas (3) e (4) é obter uma solucdo que
maximize a soma dos excessos de inputs e das insuficiéncias
de outputs, mantendo simultaneamente 8 =6" e n=n" (Cooper
et al,, 2007).
Sejam, e as solu¢des dtimas para os problemas (3) e (4) para
os modelos orientados a input e a output, respectivamente,
entdo o conjunto de referéncia das DMUs eficientes para a
DMU, ineficiente é obtido considerando:
E,={:A>0,/=1,...n}k



Portanto, o ponto da fronteira eficiente (a proje¢do) que pode
ser visto como uma DMU alvo para o DMU, ineficiente no
modelo orientado a inputs é:

Rys ) = (0%, 5% ¥, +5*) = (3 A X3 A W)

e para a DMU, ineficiente no modelo orientado a outputs é:
()?a' }70) - (Xo s, ny,* st)= (ZJEEOA?)(f'ZJEEoA?'}/f)

3. Dados e pressupostos

No presente estudo, analisou-se a eficiéncia de 11 insti-
tuicGes de ensino superior publicas portuguesas no ano
de 2021. A selecdo das instituicdes para analise levou em
consideragdo a pratica comum de agregacdo de faculdades
ou institutos em muitas universidades portuguesas. Por
exemplo, a Universidade Técnica de Lisboa é organizada
em institutos, enquanto a Universidade do Porto é estru-
turada em faculdades. Limitacdes de dados impediram a
inclusao de informacg8es especificas das varias faculdades
e institutos, bem como de cursos ou departamentos, o
que teria proporcionado uma amostra mais homogénea.
Devido as varia¢Bes internas observadas e a necessidade de
realizar uma analise comparativa entre unidades de propor-
¢Oes e dimensdes semelhantes, optou-se por assumir RVE.
Além disso, devido a sensibilidade do DEA a observagdes ex-
tremas, as DMUs que apresentam uma ou mais observagdes
consideradas atipicas, e que poderiam causar distor¢des na
determinacdo da fronteira de eficiéncia, devem ser exclui-
das da especificagdo. Assim, no presente estudo ndo foram
consideradas as Universidades dos Acores e Madeira, com
dados bastante diferentes das demais, talvez devido a efeitos
da insularidade, bem como a Universidade Aberta com um
ensino eminentemente a distancia, também muito distinto
face as demais. Importa ressalvar que o software utilizado
para o processamento dos calculos do modelo foi o Data
Envelopment Analysis Online Software (DEAOS Engine).

Quanto a escolha de outputs e inputs, de acordo com uma
regra geral, € recomendavel ter pelo menos trés DMUs para
cada fator de input e output utilizado no modelo (Bowlin,

1998). Isso é importante porque, com menos de trés DMUs
por input e output, existe o risco de que muitas DMUs sejam
categorizadas como eficientes. Essa abordagem proporciona
graus de liberdade suficientes ao aplicar a metodologia DEA.
Portanto, considerando que temos 11 DMUs sera viavel uti-
lizar um nUmero total de 4 fatores. Além disso, é crucial ter
DMUs relativamente homogéneas. A auséncia de valor para
qualquer input ou output implica a exclusdo da respetiva DMU
do conjunto de dados.

Este trabalho centrou-se na obten¢do de dados, considerando
aimportancia de medir a eficiéncia dos recursos empregues
pelas Universidades na obten¢do dos resultados de produgdo
educacional. A andlise foi desenvolvida utilizando o modelo DEA
orientado a outputs, mas também a inputs. A premissa basica
deste modelo é maximizar os resultados gerados, dados 0s
inputs utilizados. Ndo obstante, ndo deixa de ser importante
a percecdo do gasto ineficiente para um determinado output.
E certo que, como mencionado por Afonso e Santos (2008),
uma analise orientada a outputs € mais facil de transmitir, uma
vez que as DMUs ficam mais condicionadas no que concerne
a alteracdo de gastos e quadro de pessoal. Contudo, ndo se
pode descartar a possibilidade de alteragcdes reais nos inputs,
seja por iniciativa das universidades, o que é possivel, ou por
iniciativa do governo, o que é mais provavel, nesta amostra
de instituicbes publicas de ensino superior. Para isso, foram
incorporadas variaveis que representam tanto a mdo de obra
(x,) quanto o capital (x,) na oferta dos servigos educacionais.
As variaveis utilizadas como proxy dos resultados foram o
ndmero de diplomados dos diferentes ciclos no ano em
analise e o numero de teses de doutoramento registadas.
Consideram-se exclusivamente as teses de doutoramento
obtidas efetivamente em Portugal, excluindo as equivaléncias
atribufdas a certificados obtidos no exterior, com o objetivo
de melhor avaliar a utilizagdo interna de recursos financeiros
e fisicos associados. E relevante notar que as informacdes
estavam uniformemente disponfveis de uma Unica fonte para
0 numero de certificados de doutoramento, mas ndo para o
numero de estudantes de doutoramento. Infelizmente, outro
resultado valioso, ou seja, as publica¢Bes e respetivas cita¢oes,
ndo esta disponivel de forma uniforme para todas as DMUs,
As variaveis consideradas foram as descritas na Tabela 2.
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Tabela 2 - Descri¢do das variaveis utilizadas para medir a

eficiéncias das Universidades Publicas Portuguesas

Legenda Variavel Fonte (ano de referéncia)
Y, D|p|oma2cn>$ anzﬁr);gw;;upemor DGEEC - Diplomados no Ensino Superior em 2021/2022
Outputs :
Y, Teses de douécr%razrgg?to registadas RENATES - Registo Nacional de Teses e Dissertacbes_2021
« Racio de gastos totais da Universidades DGEEC - Inscritos no ano letivo 2021/2022 e Relatérios de
! em 2021 por aluno inscrito contas das Universidades analisadas
Inputs
« Racio do n° de alunos por trabalhador DGEEC - Informacéo individual piblica anual de docentes e

da universidade

investigadores do Ensino Superior

Fonte: Elaboracdo prépria, adaptado de Almeida e Gasparini (2011)

3. Anadlise dos resultados

Da recolha de dados conforme explanado no ponto anterior
e da aplicacdo do método, obtemos os resultados que se
encontram resumidos na Tabela 3.

Um ponto a ser observado (vide Figura 2) é o facto de que

algum grau de correlagdo (51,4%) nao pode ser evitado en-

tre os inputs utilizados, considerando que num contexto de

analise DEA uma correlagdo positiva indica que, a medida
que um input aumenta, o outro também tende a aumentar

(o que neste modelo é facilmente percetivel, uma vez que

um aumento dos gastos podera significar um acréscimo de
pessoal em fungoes).

Figura 2 - Correlacdo entre as variaveis de input
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Fonte: Elaboracdo prépria

Dos resultados, observamos que, em ambas as orientagoes,
a fronteira de eficiéncia inclui duas DMUs: a Universidade de
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Lisboa e o ISCTE (vide Figura 3).



Figura 3 - Fronteira de eficiéncia
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Fonte: Elaboracdo propria

Atras da fronteira de eficiéncia estdo todas as universidades
ineficientes. Pode ser observado que quanto mais préximas

daquela, mais eficientes sdo.

Tabela 3 - Resultados da aplicagdo do método

DMU Orientado a Input Orientado a Output Benchmark
UNL 0,787618255 0,629884571 ulisboa,iscte
uc 0,898207303 0,757748944 ulisboa,iscte
UAveiro 0,663156058 0,308755760 ulisboa,iscte
UEvora 0,639776523 0,147465438 Iscte
UBI 0,810801080 0,384621212 Iscte
ULisboa 1,000000000 1,000000000 Ulisboa
UTAD 0,662255557 0,181734750 Iscte
UAlgarve 0,636314539 0,093707250 Iscte
UMinho 0,829158072 0,676102719 ulisboa,iscte
UPorto 0,893666123 0,917050691 ulisboa,iscte
ISCTE 1,000000000 1,000000000 Iscte
Média 0,801904864 0,554279212

Fonte: Elaboragdo propria

Na Tabela 3, observamos que a média de eficiéncia dos
inputs é 80,2%, o que implica que, em média, em principio,
as universidades na amostra podem conseguir um nivel se-
melhante de desempenho utilizando 18,8% menos recursos
do que estavam a ser empregues.

Do mesmo modo, podemos aferir que a média de eficiéncia
dos outputs é de 55,4%, o que implica que, em média, em
principio, as universidades na amostra podem, com os mes-
mOos inputs, estar a conseguir um nivel de desempenho 44,6%
inferior ao que seria possivel se estivessem na fronteira de

possibilidades de produgdo.

A margem para melhoria da eficiéncia tanto de inputs quanto
de outputs parece ser relevante para algumas universidades,
pois os seus niveis de eficiéncia estdo abaixo das pontuagbes
médias.

Além disso, deve-se notar que, das duas Universidades efi-
cientes, € a Universidade de Lisboa que serve de referéncia
(benchmark) a todas as outras, seguindo-se o ISCTE. Esse re-
sultado deve ser interpretado com cautela, dadas as questdes
de heterogeneidade mencionadas na amostra.
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Figura 4 - Ranking de eficiéncia no modelo direcionado para output
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Fonte: Elaboracdo prépria

Este estudo examinou o score de eficiéncia numa escala de
0a 1, representando 1, totalmente eficiente e, de forma de-
crescente, quanto mais proximo de zero, menos eficiente. Os
resultados foram compilados na Figura 4, sendo evidente que
nove universidades apresentaram um desempenho abaixo
do esperado em relagdo aos recursos empregues na pros-
secucdo dos seus fins.

Numa primeira analise, podemos concluir que as diferencas
de resultados em ambas as abordagens, orienta¢do para
0s inputs e orientagdo para os outputs, sdo notorias, mas
mais discrepantes para as universidades menos eficientes.
Também importa salientar que os resultados na abordagem
orientada a inputs sao mais satisfatérios e homogéneos entre
as universidades analisadas, o que faz transparecer uma
politica semelhante na aplicagdo de recursos neste setor.
Por outro lado, os resultados obtidos no modelo orientado
a outputs revelam grandes diferencas de eficiéncia entre as
Universidades.

Trés exemplos destacados sdo as Universidades do Algar-
ve, Evora e Tras-os-Montes e Alto Douro, que obtiveram o
resultado mais desfavoravel, indicando que, considerando
os inputs utilizados, as instituicdes geraram menos do que
20% do que poderia conseguir em termos de producdo
académica.

O contraditorio resultado obtido leva a que se infira que na base
desta interpretacdo estardo outros fatores ndo considerados
na presente analise e que poderdo influir os resultados, como a
qualidade dos recursos, a qualidade do ensino e dos proprios es-
tudantes, e até mesmo fatores geograficos, como o afastamento
relativamente aos principais centros urbanos, uma vez que,
como referido anteriormente, em termos quantitativos, a varia-
cdo relativa dos inputs ndo é tao significativa. Poder-se-a concluir,
também, que no seu esfor¢o de captagdo de estudantes para o
interior do pais e zonas menos procuradas, aguelas instituicbes
empreguem mais recursos, seja em incentivos para fixacdo dos
estudantes residentes ou em apoios aos estudantes deslocados.
Ndo menos importante, e ainda relativamente a qualidade dos
estudantes, é um facto constatado que, por norma, os que
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conseguem médias mais altas no final do ensino secundario,
procuram as universidades com melhor coloca¢do nos rankings
do setor. Conclus@es semelhantes poderdo ser aplicadas aos
docentes e investigadores: as melhores universidades atraem
os melhores profissionais. Este podera ser, portanto, um in-
dicador da necessidade de intervencao adicional das politicas
educacionais do Estado. Por sua vez, as universidades mais
proximas das grandes concentragdes urbanas tém um melhor
desempenho pelo que tal como era expectavel, as universida-
des benchmark se situam na capital do pafs, Lisboa. Também
podemos observar que parece existir um efeito ‘antiguidade’,
considerando que as universidades com melhor desempenho
sdo mais antigas na sua existéncia do que as demais, tendo,
por isso, uma experiéncia acumulada que permite uma melhor
gestdo e emprego dos Seus recursos.

Embora ndo tenha sido possivel, no ambito deste estudo, uma
analise desagregada por faculdades e institutos e até mesmo
ao nivel dos proprios cursos, ndo deixa de ser pertinente
mencionar o peso que alguns, como Medicina, por exemplo,
no que toca a quantidade de recursos financeiros e humanos
necessarios para a formacao dos estudantes. Assim, 0 mes-
mo input empregue numa universidade com cursos menos
dispendiosos podera resultar num nivel de eficiéncia superior
ao de uma universidade com cursos mais consumidores de
recursos. Assim, podemos relativizar, por exemplo, o nivel
de eficiéncia da Universidade de Coimbra (75,77%), onde os
cursos relacionados com a area da sadde tém uma presenca
mais significativa que na maioria das universidades analisa-
das. Interessa também analisar o peso relativo (weights) de
cada variavel na obtencao dos resultados de eficiéncia das
11 universidades em estudo.

Na metodologia DEA, os “weights” referem-se aos pesos atri-
buidos aos diferentes inputs e outputs das DMUs e indicam a
importancia relativa de cada variavel no processo de producdo.
Os pesos sdo calculados de maneira a maximizar a eficiéncia
das unidades.

De uma analise simples aos graficos abaixo (Figura 5), ilustrati-
vos dos pesos das quatro variaveis utilizadas no modelo para



cada universidade, podem extrair-se algumas conclusoes: a
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD) obtém o
seu melhor desempenho possivel, dando enfoque aos gastos
por aluno (onde ndo tem que fazer ajustamentos - ver Tabela
4); o indicador ‘staff por aluno’ é pouco relevante na obtencdo

dos resultados de eficiéncia, com exce¢do da Universidade
de Lisboa, ja eficiente; a Universidade do Algarve da um peso
importante ao nimero de diplomados; a Universidade de Evora
atribui um maior peso ao numero de teses de doutoramento
registadas.

Figura 5 - Representacao dos pesos das variaveis no calculo da eficiéncia

Gastos por aluno

-

—

= unl = uc = uaveiro = uévora
= ubi = ulisboa = utad = ualgarve
= uminho = uporto = iscte

staff/aluno

= unl = uc = uaveiro = uévora
= ubi = ulisboa = utad = ualgarve
= uminho = uporto = iscte

Fonte: Elaboracdo propria

Ainda no seguimento das melhorias que podem ser imple-
mentadas, a aplicagdo do método numa ¢tica de output, que
assume algum protagonismo neste estudo, devolve-nos va-
lores estimados que podem ser tidos como balizadores para
as varias unidades de decisdo do nosso estudo (Tabela 4).

Na Tabela 4, os valores destacados a vermelho representam os
dados recolhidos para as variaveis abordadas neste estudo. Ja
os valores a verde sdo obtidos por meio da aplicagdo do méto-
do e sdo considerados como metas ideais a serem alcancadas
para que as universidades em questdo alcancem a eficiéncia.

Tabela 4 - Ajustamentos necessarios para alcancar a eficiéncia

7871 to 7871

0.157 to 0.113 5285 to 9139.465

6998 to 6998
10275 to 8394
8581 to 8394
5555 to 5555
8394 to 8394
6801 to 6801

11116 to 8394
7415 to 7415
8925 to 8394
4504 to 4504

0.109 to 0.105
0.131 t0 0.117
0.13t0 0.117
0.125 to 0.093
0.117 ta 0.117
0.136t0 0.103
0.131 t0 0.117
0.121 to 0.109
0.171 to 0.117
0.083 to 0.083

Fonte: Elaboracdo propria

Mais uma vez, e como ja referido anteriormente, a analise
desta informagdo deve ser cautelosa, na medida em que,
para que o estudo permitisse a retirada de conclusdes mais
solidas, mais indicadores seriam utilizados e feita uma analise
desagregada, por faculdades, institutos e cursos, com todas
as suas caracteristicas salvaguardadas.

gastos por aluno staff/aluno n° de diplomadosn® teses doutoramento registadas
245 to 388.96

5541 to 7312.448 208to 313.779

2761 to 10234 134 to 434

1200 to 10234 64 to 434 ’
1651 to 4292.535 60 to 189.51

10234 to 10234 434 to 434 1
1254 to 6900.166 36 to 296.814

959 to 10234 25t0 434
5534 to 8185.147 183 to 349.69

8156 to 10234 398 to 434

2093 to 2093 99 to 99

@1

-
Conclusao

Este artigo adota uma abordagem ndo parameétrica, o modelo
DEA BCC, para avaliar a eficiéncia relativa das universidades
publicas portuguesas com base em dados reportados em
2021. As variaveis input foram o nimero de trabalhadores por
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aluno e os gastos da universidade por aluno. Como variaveis
output, utilizamos o nimero de diplomados e o nimero de
disserta¢des de doutoramento registadas.

Os resultados da presente andlise empirica na avaliagdo da
eficiéncia das universidades publicas portuguesas permitiram
calcular scores de eficiéncia para cada universidade, incluindo
estimativas de ajustamentos necessarios as universidades
ineficientes para se tornarem eficientes, identificando os
seus benchmarks.

As DMUs eficientes sdo a Universidade de Lisboa e 0 ISCTE.
A eficiéncia geral dos inputs é em torno de 80,2%, indican-
do que, em média, as universidades poderiam alcancar o
mesmo desempenho utilizando 18,8% menos recursos
empregues. Quanto a eficiéncia de output, a pontuacdo
média é de 55,4%, sugerindo que, com 0s mesmos inputs,
a média das universidades parece obter um desempenho
44,6% abaixo do que seria possivel se estivesse na fronteira
de eficiéncia.

Estes resultados devem ser considerados como um primeiro
passo para avaliar a eficiéncia dos gastos com o ensino superior
publico em Portugal, e as conclusdes baseadas nas evidéncias
apresentadas devem ser interpretadas com cautela. Em termos
gerais, é sensato lembrar que investir mais dinheiro numa
atividade promissora, como 0 ensino superior, Ndo garante
necessariamente uma melhoria proporcional nos outputs.
Naturalmente, algumas universidades tém um ndmero rela-
tivamente maior de estudantes do que outras, assim como
uma maior ou menor orienta¢do para a producdo cientifica,
0 que pode ser devido a diferentes orienta¢8es e/ou posicio-
namentos no mercado de ensino superior.

Além disso, torna-se pertinente apontar varias possiveis di-
recdes para pesquisas futuras. Como mencionado anterior-
mente, um conjunto de dados mais abrangente, que inclua
a producdo de investigagdo do corpo docente - como artigos
avaliados em revistas internacionais - contribuiria para melho-
rar esta analise. Dados especificos sobre os departamentos
universitarios também seriam bem-vindos, ja que os resul-
tados de eficiéncia sdo inevitavelmente, e até certo ponto,
obscurecidos ao agregar dados por universidade. Além disso,
expandir a analise para o segmento politécnico do sistema
publico de ensino superior pode ser considerado como um
trabalho futuro. Seria também Util avaliar se as universidades
aqui avaliadas, como estando distantes da fronteira de efici-
éncia, permanecem nessa posicdo, de forma consistente, ao
longo do tempo. Neste caso, seria necessario conduzir uma
analise com base em janelas temporais.

Por fim, como trabalho futuro, as ineficiéncias poderiam ser
explicadas através da utilizagdo de variaveis contextuais. Esta
ndo seria uma tarefa direta, dada a dificuldade na sele¢do
de tais variaveis, que, teoricamente, estdo fora do controle
da universidade. Variaveis candidatas Uteis incluiriam, por
exemplo, a propor¢do de corpo docente com doutoramento,
a qualidade dos estudantes, a localizacdo da universidade,
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restricdes regulatérias ou condi¢cdes econdmicas, mas isso
esta além do escopo do estudo atual.
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Resumo A Teoria Institucional, arquitetada por North, apresenta especial interesse para aquilatar das desigualdades
de desenvolvimento econdmico e social nos diferentes territérios. Quando se questionam os modelos de sociedade
importa avaliar quais os fatores mais relevantes para a definicdo dos mesmos e de que forma impactam com o desen-
volvimento econémico e social. Tendo por base a Revisdo Sistematica da Literatura efetuada, para a Teoria Institucional,
os fatores a analisar sdo os seguintes: instituicdes, educacao, empreendedorismo, contexto social e setor formal e
setor informal. Mais se refere que a medida que prospera o desenvolvimento econémico e social mais as instituicdes
formais se normalizam, menos os agentes consideram o uso de lagos informais. O empreendedorismo apresenta-me
como o grande motor para a inovagdo e, concomitantemente, para o desenvolvimento econdémico e social.

Palavras-chave Teoria Institucional. Desenvolvimento econémico e social. Empreendedorismo. Instituicoes.

Abstract The Institutional Theory, developed by North, has a special interest to assess the inequalities of
economic and social development in the different territories. When the models of society are put into question,
it is important to evaluate which factors are most relevant to their definition and how they impact economic
and social development. Based on the Systematic Literature Review carried out, for the Institutional Theory, the
factors to be analyzed are the following: institutions, education, entrepreneurship, social context and formal
and informal sector. To note that with the thrive of the economic and social development, more the formal
institutions become normalized, the less agents consider the use of informal ties. Entrepreneurship is the main
factor for innovation and, at the same time, for economic and social development.

Keywords Institutional Theory. Economic and social development. Entrepreneurship. Institutions.



Introducao

A crise economica com inicio em 2020, em resultado da pan-
demia COVID19, exacerbou as tensdes e as contestacles
sobre a globalizacdo e se esta beneficia o desenvolvimento
econdmico, pois 0s paises encaram constrangimentos para
ampliar as oportunidades econémicas por meio da globaliza-
¢do tendo também, em contraciclo, a existéncia de movimen-
tos populistas que respaldam o mercado interno (Aissaoui &
Fabian, 2022). Segundo North (1990), verifica-se uma tensao
perseverante nas ciéncias sociais entre as teorias que erigimos
e as evidéncias que coligimos sobre a interagdo humana no
mundo ao nosso redor. E mais perturbante na economia, onde
o confronto entre as implica¢Bes légicas da teoria neoclassica
e o desempenho das economias é surpreendente.

Como tal, para Ahlstrom et al. (2019), o crescimento econdémico
dos Ultimos dois séculos ndo é um quesito trivial, isto &, ndo é
apenas o incremento da prosperidade que o mundo concre-
tizou, mas também proeminentes melhorias nos padroes de
vida, salde, seguranca do trabalhador e uma duplicagdo ou
quase triplicacdo das expectativas de vida em quase todos
0s paises do mundo.

A crise econdmica (financeira, real e da divida) depauperou os
mercados internos, principalmente nos paises desenvolvidos, e
impeliu os negdcios para a atividade exportadora como forma
de subsisténcia (Carrasco-Monteagudo & Buendia-Martinez,
2013). Ateoria institucional converge para apreensdo de como
as institui¢des se relacionam com a atividade empreendedora,
disciplinando os comportamentos e as regras de a¢do das
empresas. (Nave & Rodrigues, 2022).

Para North (1991) e Urbano et al. (2016), os fatores institu-
cionais podem ser categorizados como formais (procedi-
mentos, leis, regulamentos, constituicdes etc.) e informais
(modelos, valores, crengas e atitudes comumente conhecidos
como cultura). Simultaneamente, para Carrasco-Monteagu-
do & Buendia-Martinez (2013), o quadro institucional esta a
transformar-se: o poder dos Estados-Nagdo esta debilitado,
enquanto instituicbes ndo governamentais e Novos Orgdos
internacionais de autorregulagdo estdo a emergir.

No contexto de afirmagdo do pluralismo institucional recomen-
dam instituicdes robustas, incluindo o Estado e a regulagdo
do mercado, que sdo restritas na realizagdo das suas proprias
func¢Bes. Isso significa que instituicdes fortes e pluralistas
providenciam meios de protecdo contra qualquer tipo de
conduta de oportunidade, entre outros de todas as formas de

comportamento desregulado, abuso da regulacdo estatal, e
varias paralisactes da atividade institucional (Delibasic, 2016).
Corradini etal. (2022) vem salientar que, apesar dos esfor¢os
politicos que contribuem para niveis cada vez mais elevados
de educacdo, as economias avangadas continuam a ser ca-
racterizadas por uma escassez significativa e persistente de
competéncias, lacunas e desajustes que lesam a produtividade
e o crescimento.

Hoje, o desenvolvimento econdmico dos territorios encontra-
-se mais subordinado a producdo, distribuicdo, acumulacdo e
implementacdo do conhecimento do que no passado (Uyar
etal,, 2022). No entanto, segundo Delibasic (2016), percebe-
-se que fatores institucionais deficientes e degenerados sdo
o cerne do mecanismo impeditivo, que ha duas décadas e
meia, bloqueia 0 ambicionado crescimento e desenvolvimento
econdmico da maioria das economias em desenvolvimento.
Besser & Miller (2011) empregam a teoria institucional para
desenvolver a posi¢do de que o desempenho social empresa-
rial tem rafzes coletivistas. A promogdo de regras e contratos
impessoais significa a ascensdo do Estado e, com ele, a repar-
ticdo distinta do poder coercivo. Isso consagra 0 ensejo para
que individuos com poder coercivo elevado empreguem as
regras a seu favor, independentemente dos seus resultados
na eficiéncia (North, 1989).

Fundamenta-se nas mesmas concec¢des primordiais que a
natureza do comportamento humano e o processo de trans-
formacdo social expressam a interpretacdo institucionalista
da histdria evolutiva das modernas economias industriais. O
desenvolvimento é concebido como um processo cultural
intrincado e ndo como um sistema estavel de estimulos con-
trabalangados e regulados por um mecanismo de mercado
fluido e auto-ajustavel (Street, 1987). Neste sentido, North
(1991), define as institui¢des como restricdes concebidas pelo
homem que organizam a interacdo politica, econdémica e social.
Para Felix et al. (2019), a lideranca aparenta ser um processo
preeminente entre os individuos e, numa interpreta¢ao mais
avancada, a lideranga é a propriedade compartilhada de
um sistema social que inclui correlagdes entre individuos e
organizac¢Bes. North (2016), acrescenta as instituicdes como
uma limitacdo critica e analisa o papel dos custos de transa-
¢do como a concatenagdo entre as instituicdes e os custos
de producdo.

Até a presente data foram realizadas trés revisoes sistema-
ticas da literatura cujas caraterfsticas a seguir se descrevem
na tabela infra.
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Tabela 1 - Revisoes Sistematicas da Literatura sobre a Teoria Institucional

Autor Publicagao Contributos
A investigacdo institucional do desenvolvimento econdmico ainda é um campo fértil
Gambus & Journal of uma vez que todas as regiées em desenvolvimento em todo o mundo tém sido objeto

Almeida, (2018) Economic Issues

de investigagdo. Essa reavaliacdo identificou novos contributos fornecidos por institu-

cionalistas que contribuiram para a compreensdo processual da economia.

Small Business
Ecnomics

Urbano et al.
(2019)

Perceber o fendmeno do empreendedorismo e do crescimento econdémico em conjunto
poderia estimular melhor o discernimento da dinamica tanto no campo empresarial
quanto no econdémico (nos niveis micro e macro).

Cuervo-Cazurra &
Li, (2021)

Journal of World
Business

As empresas publicas diferem das empresas privadas na sua internacionaliza¢ao; elas
sdo motivadas por objetivos estratégicos nacionais, selecionam paises mais desafiadores
e usam aquisi¢cBes de forma mais intensa, apesar das rea¢des adversas do mercado.

Tendo por base a lacuna identificada por Cuervo-Cazurra &
Li (2021) e Urbano et al. (2019), procede-se a realizacdo de
uma revisdo sistematica da literatura para avaliar quais os
fatores, aos olhos da Teoria Institucional, que influenciam o
desenvolvimento econémico e social, com uma abordagem
centrada no Empreendedorismo.

Conforme a pesquisa desenvolvida, segundo a Teoria Institu-
cional, os factores que mais influenciam do Desenvolvimento
Econdmico e Social sdo: instituicoes (Adkisson & Steiner, 2016;
Aissaoui & Fabian, 2022; Akwei & Nwachukwu, 2022; Aljarah et
al., 2018; Ansar, 2018; Ayob & Saiyed, 2020; Besser & Miller,
2011; Brown et al., 2021; Burhan et al., 2020; Canales, 2016;
Carrasco-Monteagudo & Buendia-Martinez, 2013; Cuervo-
-Cazurra & Li, 2021; Delibasic, 2016; Elliot et al., 2019; Gorynia
et al,, 2019; Graaf, 2018; Hou et al.,, 2016; Imarhiagbe et al.,
20217; Jensen & Berg, 2012; Liebhafsky, 1960; Lin et al., 2020; Lin
etal, 2021; Liu et al.,, 2020; Meil & Salzman, 2017; Ngoasong,
2014; Nie et al., 2022; Rao-Nicholson & Khan, 2017; Sahin et
al., 2022; Sattari et al., 2022; Sun et al,, 2015; Szczepaniak &
Szulc-Obloza, 2019; Tang et al., 2022; Uyar et al., 2021, 2022;
Vorster et al., 2020; Wang et al., 2016; Wong et al., 2018; Wu
& Deng, 2020); contexto social (Amoros et al., 2019; Basyariah
etal, 2021; Baughn et al,, 2010; Bednarz & Markiewicz, 2015;
Brieger et al.,, 2020; Castellano & Garcia-Quero, 2012; Drasko-
vic et al., 2017; Felix et al., 2019; Ferguson, 2011; Gambus &
Almeida, 2018; Horak & Taube, 2016; Huggins, 2016; Jeong,
2015; Kuklin & Kryvoruchko, 2019; Laffranchini et al., 2018;
Sakovska et al.,, 2018; Smallbone et al., 2022; Street, 1987;
Tang & Tang, 2018; Urbano et al., 2016);, empreendedorismo
(Audretsch et al,, 2022; Beynon et al., 2021; Chowdhury et al,,
2015; Liu et al., 2019; Moore et al., 2020; Munoz-Fernandez
et al,, 2019; Naguib, 2022; Nave & Rodrigues, 2022; Nguyen
& Canh, 2021; Nguyen et al., 2022; Sendra-Pons et al.,, 2022;
Urbano et al,, 2019; Wales et al.,, 2021; Wannamakok et al,,
2020; Weiss et al., 2022; Williams, 2020; Yu et al., 2020); edu-
cacdo (Ahlstrom et al,, 2019; Beznin & Dimoni, 2020; Corradini
etal, 2022; Green et al,, 2021; Kohler, 2018; Markusen, 20071;
Rafiqui, 2009; Ritchie, 2016); e setor formal e informal (Hoicka
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& MacArthur, 2018; Williams & Kedir, 2018a, 2018b, 2019;
Williams & Liu, 2019; Williams & Krasnigi, 2021).

A necessidade de explicagdo destes fatores persiste em parte
porque os estudos de mudanca institucional tém-se baseado
principalmente em metamorfoses passadas, rastreando as
agdes bem-sucedidas, visiveis e documentadas de agentes
de mudanca claramente identificados. Embora isso tenha
fornecido muita clareza sobre os processos de institucionali-
zagdo so consente identificar as praticas institucionais depois
de apresentarem sucesso (Canales, 2016).

A investigacdo institucional, no ambito do desenvolvimento
econdmico e social, ainda é um quadro fértil considerando
que todas as regides em desenvolvimento em todo o mundo
tém sido objeto de investigacdo (Gambus & Almeida, 2018).
Tradicionalmente, a defini¢do de desenvolvimento social tem
sido estribada em termos econdmicos (orientados ao PIB). No
entanto, uma abordagem mais direcionada para as pessoas
tem atraido a ateng¢do dos estudiosos nos ultimos anos (Ur-
bano et al,, 2016). Para Sendra-Pons et al. (2022), os fatores
institucionais equivalem a estrutura formal e as normas pro-
venientes do poder regulatério, dos drgdos governamentais
e das praticas culturais e sociais vigentes.

Método de investigacao

Arevisdo sistematica da literatura sobre o Teoria Institucional
e a sua relagdo com o desenvolvimento economico e social,
centrada no empreendedorismo, instruida neste artigo, inclui
uma analise bibliométrica e de conteldo. A base de dados
selecionada foi a ISI Web of Science da Thomson Reuters por
Ser um recurso que apresenta um conjunto de elementos:
resumos, autores, instituicdes, nimero de citagdes, referéncias
citadas, fator de impacto da publicacdo, entre outros, que
sdo primordiais para a concretizacdo da analise bibliografica
(Gomes et al., 2018).

No ambito da pesquisa inicial da ISI Web of Science da Thom-
son Reuters foram considerados os seguintes temas: “instit*



appr*”or “instit* theor™” (Topic) e “Economic™ develop*” or “social*
develop*” (Topic). Utilizou-se a expressdo “instit* appr*” or “ins-
tit* theor*" para serem identificadas as diferentes variantes que
pudessem ser utilizadas nos diferentes artigos em resultado
do contexto empregue. Relativamente a utilizagdo alargada
das terminologias “Economic* develop*” or “social* develop*”
resulta da necessidade de apreender o desenvolvimento
econémico e social como um todo que, através da leitura
dos diferentes artigos, possibilitara a analisar a influéncia
especifica do empreendedorismo, sendo concretizada uma
avaliacdo do geral para o particular. Desta primeira pesquisa
foram obtidos 248 artigos.

De forma a refinar a pesquisa, tendo por base artigos que
foram objeto de revisdo, foram empregues os seguintes fil-

tros: Review Article ou Early Access ou Article. Sendo a area de
Gestdo 0 objeto de estudo, foram selecionados os artigos que
incorporam as seguintes categorias: Management ou Business
ou Economics ou Business Finance. Por fim, procedeu-se a
escolha dos artigos redigidos em lingua inglesa, tendo-se
assim obtidos 99 artigos.

ApOs extracdo da base de dados e obtenc¢do dos artigos,
procedeu a leitura do resumo, introdugdo e conclusdo dos
99 artigos da amostra ndo tendo sido excluido qualquer ar-
tigo. Assim, a amostra final é constituida por 99 artigos cujo
perfodo de publicagdo esta compreendido entre 1960 e 2022.
Afigura 1 que a seguir se apresenta descreve, de forma gra-
fica, a metodologia utilizada, no ambito deste estudo, para a
selecdo dos artigos que o integram.

Figura 1 - Fases da revisdo sistematica da literatura

Base de dados bibliométrica foi extraida da ISI Web of Science da Thomson Reuters

"instit* appr*" or "instit* theor*" (Topic) and "Economic* develop*" or

"social* develop*" (Topic

248 artigos selecionados

Aplicagao de filtros

Document Types:

Languages: English

y Access or A
Categories: Management or Business or Economics or Business Finance

icle
99 artigos selecionados

Anélise dos artigos

Leitura do Resumo, Introdugao e Conclusao para identificagdo dos artigos que se

enquadram no tema

99 artigos selecionados

A 4

Aplicacdo do Software VosViewer para analise bibliométrica

Definigao de 5 clusters

89 artigos selecionados

Os artigos da amostra foram dissecados e foram destacados,
no ambito da presente revisdo sistematica da literatura, os
principais topicos: definicdo e principais eixos de influéncia da
Teoria Institucional no desenvolvimento econémico e social
sob a orbita do Empreendedorismo.

Perfil da Pesquisa

Um dos resultados da analise bibliométrica patenteou a evo-
lucdo do numero de artigos ao longo dos anos tendo-se
consumado a identificagdo dos 12 periddicos responsaveis
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pela publicagdo de sensivelmente 41% dos artigos da amostra.
A Tabela 1 apresenta o numero de artigos publicados por

década para esses 12 periddicos, de 1960 a 2022, bem como
o fator de impacto do periédico (2021).

Tabela 2 - Nimero de artigos por publicagdo e por década

Publicacdo oh 1960 1987 1999 20008 20702 20202 ol
Baltic Journal of Economic Studies Il 3 2 5
Asia Pacific Journal of Management 4.500 2 2 4
Journal of Economic Issues 0.854 1 3 4
Internation Business Review 8.047 2 1 3
International Entrepreneurship and ManagementJournal 6.150 2 1 3
Employee Relations 2.688 1 1 2
Energy Policy 7.576 2 2
International Journal of Human Resource Management 6.026 1 1 2
Journal of Business Research 10.969 2 2
Journal of Macromarketing 1.979 1 1 2
Regional Studies 4.595 2 2
Small Business Economics 7.096 1 1 2
Outras publicacbes 1 1 3 34 27 58

Importa desde ja destacar que o tema tem sido objeto de
uma analise mais minuciosa nos anos mais recentes conforme
demonstra a evolugdo dos artigos publicados.

Um dos mais relevantes critérios da analise bibliométrica é
constatar o numero de vezes que um determinado artigo é
citado por outros, permitindo fundamentar a preponderan-
Cia desse artigo no tema em apreco. Face ao exposto, ndo
renunciando, contudo, de salvaguardar que os artigos mais
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recentes podem ser penalizados pela aplicagdo deste critério,
quanto maior for o nimero de citacbes de um artigo, maior
sera o seu contributo para o tema.

A partir das informag8es sobre o nimero de vezes que um artigo
é citado procedeu-se a elaboracdo de uma lista dos artigos mais
pertinentes do conjunto dos 99 artigos selecionados. A Tabela 2
lista os 25 artigos com mais de cem citagBes e o respetivo fator
de impacto da publicacdo (JCR 2021).



Tabela 3 - Artigos com 110 cita¢gdes ou mais

Artigo

Publicacao

Citacoes

% JCR
Citacdes (2021)

Urbano et al. (2019)

Small Business Economics

295 6,49% 7.096

Sendra-Pons et al. (2022)

European Research on Management and Business Economics

196 4,31% 4.750

Urbano et al. (2016)

Journal of Evolutionary Economics

177 3,89% 1.962

Brieger et al. (2020)

International Journal of Entrepreneurial Behavior & Research

160 3,52% 5.995

Cuervo-Cazurra & Li (2021)

Journal of World Business

160 3,52% 8.635

Moore et al. (2020)

Journal of Management Studies

155 3,41% 9.720

Elliot et al. (2019)

Journal of Macromarketing

153 3,36% 1.979

Aljarah et al. (2018)

Social Responsibility Journal

153 3,36% Jl

Hou et al. (2016)

Asia Pacific Journal of Management

146 3,21% 4.500

Lin et al. (2021)

Journal of Corporate Finance

143 3,14% 5.107

Lin et al. (2020)

Journal of Product and Brand Management

143 3,14% 5.248

Huggins (2016)

Cambridge Journal of Regions Economy and Society

137 3,01% 5.176

Felix et al. (2019) Journal of Small Business and Enterprise Development 134 2,95% JCl

Akwei & Nwachukwu (2022)  International Journal of Human Resource Management 131 2,88% 7.576
Ritchie (2016) World Development 131 2,88% 0.678
Rafiqui (2009) Journal of Economic Geography 129 2,84% 5.117
Hoicka & MacArthur (2018)  Energy Policy 123 2,71% 8.047

Vorster et al. (2020)

Journal of Macromarketing

123 2,71% 1.979

Corradini et al. (2022)

Regional Studies

123 2,71% 4.595

Graaf (2018)

Journal of Management History

121 2,66% JCI

Aissaoui & Fabian (2022)

Journal of International Business Policy

119 2,62% JCI

Nguyen et al. (2022)

Structural Change and Economic Dynamics

116 2,55% 5.059

Brown et al. (2021)

International Entrepreneurship and Management Journal

115 2,53% 2.688

Wales et al. (2021)

Global Strategy Journal

110 2,42% 7.393

Castellano & Garcia-Quero
(2012)

Journal of Economic Issues

110 2,42% Ja

Ndo menos relevante é demonstrar graficamente a progresso
do numero de publica¢Bes e as respetivas citacdes ao longo
do periodo.

Aguando da analise de um determinado tema, é preponde-
rante proceder a identificacdo das principais definicdes sobre
0 Mesmo e a respetiva evolu¢do temporal.
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Figura 2 - Evolucdo

do nimero de publicac¢des e cita¢des

Publications

350

300

250

{200

suoneyn

150
100

50

L] )

I I I T T T Y Y N LY T 7

R2IL222222222222222222 2292229222222

L R N T I R Y R T T 1

I Publications Il citations

Na tabela 4 procedeu-se a identificagdo de definicdes mais  de evolugdo temporal da mesma.
relevantes de Teoria Institucional incluindo uma perspetiva

Tabela 4 - Definicdo de Teoria Institucional

Artigo

Definicdo de Teoria Institucional

North (1990)

“Institutions are the rules of the game of a society, or, more formally, are the humanly devised cons-
traints that structure human interaction. In consequence they structure incentives in human exchange,
whether political, social, or economic” (p. 3)

Rafiqui (2009)

“..the institutional concept by distinguishing institutions from organizations and routines is beneficial
for economic geography, as it allows for a dynamic and non-deterministic description of the struc-
ture-agency relationship.” (p. 337)

Baughn et al. (2010)

“Institutional theory focuses on the role of social, political, and economic systems that surround firms
and grant them legitimacy.” (p. 17)

Hou et al. (2016)

“Institutional theory mainly focuses on the external system environment, such as social, political, and
economic systems, that surround organizations and grant them legitimacy statu.” (p. 199)

Sendra-Pons et al. (2022)

“Institutional theory deals with the regulatory, social, and cultural aspects that influence organizations
and promote their survival and legitimacy” (p. 2)

Conforme pode ser assimila

do pela prépria analise a defini-  distintos clusters, cujos autores que 0s integram se encontram

¢do de Teoria Institucional, deve-se proceder a uma analise  evidenciados no Anexo |, em resultado da analise bibliométrica

holistica sobre a mesma de
preensdo integral.

forma a possibilitar a sua com-  realizada, de forma a responder a questdo de pesquisa formu-
lada: quais os principais fatores, segundo a Teoria Institucional,
que influenciam o Desenvolvimento Econdmico e Social, com

Gru pPosS tematicos especial relevancia do empreendedorismo. Como se pode

observar, o cluster central, com interligacdo aos restantes, é

Nas subsecOes seguintes, p8e-se em pratica a analise dos o Empreendedorismo.

72 | Coimbra Business Review



Figura 3 - Clusters definidos por recurso ao VosViewer
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4.1. Teoria Institucional e as Instituicoes

Segundo a Teoria Institucional, as organizagdes estdo incor-
poradas num sistema abrangente de institui¢des politicas,
financeiras, educacionais, culturais e econémicas que prati-
cam pressdo institucional sobre elas (Jensen & Berg, 2012).
Para Canales (2016), diferentes estagios de transformacdo
institucional reclamam diferentes tipos de competéncias e,
por extensao, diferentes individuos. Podemos assim, imputar
a origem da mutagdo aos sujeitos inadequados e as agdes
desacertadas, especialmente considerando o facto de que
as narrativas publicas e de arquivo sdo frequentemente fer-
ramentas esbocadas de forma estratégica e ndo descri¢bes
precisas de um processo de institucionalizacdo.

As pressdes competitivas de metamorfismos institucionais,
progressos tecnologicos e desregulamentagdo, segundo
Burhan et al. (2020), persuadem cada vez mais o crescimen-
to sustentado. Até recentemente, fontes tradicionais (por
exemplo, capital, tecnologia, economias de escala) tém sido
primordiais para a obtencdo de vantagem competitiva, mas
esses recursos sdo cada vez mais imitaveis. No entanto, para
Canales (2016), qualquer tipo de inovagdo ou empreendedo-
rismo é um fator diferenciador, mas envolve experimentacao
e fracasso significativos.

Nos ultimos anos, conforme refere Uyar et al. (2021), a cons-
ciencializacdo sobre a peso de praticas empresariais respon-
saveis intensificou-se, concomitantemente com inquietacdes
crescentes sobre uma série de contendas enfrentadas por
sociedades, ambientes e economias, como a degradacdo
ambiental, a mudanca climatica, o esgotamento de recursos
naturais e crescentes desigualdades sociais. O desenvolvi-
mento econdmico é tanto a origem quanto a consequéncia
da mudanca institucional (Carrasco-Monteagudo & Buendia-
-Martinez, 2013). Suportando a teoria institucional da ima-
gem do pafls, para Lin et al. (2020), tanto o estado de direito
quanto a eficiéncia dos sistemas judiciais ostentam efeitos
positivos e significativos na imagem do pais, mesmo quando
a grandeza da economia (PIB), o grau de desenvolvimento

economico (PIB per capita), o nivel de tecnologia e compe-
téncias (patentes) e cultura sdo controladas. Para tal, segun-
do Ayob & Saiyed (2020) e Brown et al. (2021), é relevante
que as regulamenta¢bes comerciais sejam fortes pois sdo
mais favoraveis ao empreendedorismo formal e sdo menos
relevantes para o empreendedorismo informal.

Se aditarmos comportamento oportunista, incerteza, risco,
desenvolvimento anterior, capital sociocultural, direitos de
propriedade desprotegidos e ndo especificados, aumento
dos custos de transacdo, contratos incompletos, influéncia
da politica, instituicGes alternativas e ambiente global, etc.,
torna-se claro o qudo incomensuravel é a lacuna entre os
modelos tedricos de comportamento institucional e sua im-
plementacdo real (Delibasic, 2016).

No entanto, € relevante ter em consideracdo, na formulagdo de
normas e politicas, que a existéncia de um genuino espirito de
liberdade de investigacdo e de privacdo de conformidade sdo
importantes para o progresso economico (Liebhafsky, 1960;
Adkisson & Steiner, 2016), pois a inovagdo é um importante
instigador do crescimento econémico e social (Brown et al.,
2021; Lin et al., 2021; Meil & Salzman, 2017).

InstituicGes inflexiveis elucidam com precisao o que € per-
mitido e, portanto, ndo deixam espaco para reacoes flexiveis
dos atores do mercado (Szczepaniak & Szulc-Obloza, 2019).
A teoria institucional argumenta que as organiza¢oes dili-
genciam praticas de gestdo que aparentam ser socialmente
legitimas para os seus pares ou partes interessadas (Aljarah
et al., 2018; Ayob & Saiyed, 2020; Carrasco-Monteagudo &
Buendia-Martinez, 2013; Sun et al., 2015). A mudanca institu-
cional, segundo Ansar (2018), Graaf (2018) e Wang et al. (2016),
pode ser relacionada aos individuos por meio da assimilagdo
do cenario institucional e da estrutura de administracdo,
embora perdure a pendéncia de saber se a gestao pode ser
considerada separadamente nesse processo.

A teoria institucional explica que os ambientes institucionais
sdo contingéncias cruciais que podem transfigurar a pre-
ponderancia das instituicdes no desempenho da economia
(Hou et al., 2016; Rao-Nicholson & Khan, 2017). Nesta &tica,
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as empresas publicas apresentam identidade dupla: como
atores econémicos que devem submeter-se a0s mecanismos
de mercado e como agentes do governo que devem arrogar
as responsabilidades politicas e sociais necessarias (Cuer-
vo-Cazurra & Li, 2021; Tang et al,, 2022). Para as empresas
publicas, segundo Sahin et al. (2022), as pressdes normativas
sdo mais importantes para legitimar os paises anfitrides do
que as pressdes regulatorias e cognitivas.

As empresas publicas pretendem muitas vezes aceder a eco-
nomias emergentes. Estas economias, apresentam como
principais caracteristicas a sua capacidade de investimento,
ambiente econdmico volatil, forca institucional, sistemas edu-
cacionais, sofisticacdo das opera¢des comerciais, crescimento
do PIB, urbanizacdo e infraestrutura, demografia, taxas de
produtividade e corrupgdo institucional (Akwei & Nwachukwu,
2022; Elliot et al., 2019; Wu & Deng, 2020).

Esta abordagem holistica sobre desenvolvimento econémico
tem tido reflexo sobre a necessidade de fomentar a respon-
sabilidade social corporativa. Para Sattari et al. (2022), as
compras publicas sdo legitimadas como uma ferramenta para
estimular a responsabilidade social corporativa e um veiculo
para coadjuvar os governos a alcancar os seus objetivos de
desenvolvimento social. Devido ao seu poder de intervencdo e
sua dependéncia dos recursos dos impostos, as organiza¢ées
do setor publico estdo focadas em propagar a inclusdo da
responsabilidade social nas estratégias de compras publicas.
Ateoria institucional sugere que 0s concorrentes e as partes
interessadas estdo a institucionalizar e a pressionar as em-
presas a serem ambientalmente responsaveis (Wong et al.,,
2018). A questdo acima pode estar enraizada nos desafios
aos regulamentos, politicas, padr8es e diretrizes impostos
por processos de aquisicdo cada vez mais complexos que
incluem responsabilidade social (Sattari et al., 2022).
Considerando a gradual consciencializagdo da necessidade de
aportar multiplas questées sociais nas compras, vem conquis-
tando visibilidade o valor e a magnitude da responsabilidade
social corporativa e as suas implica¢bes de bem-estar social (Liu
etal, 2020; Sattari et al., 2022; Vorster et al., 2020). Segundo
Hou et al. (2016) e Ngoasong (2014), a empresa com melhor
desempenho social pode conquistar mais recursos intangi-
veis, incluindo cultura organizacional, reputacdo e recursos
humanos que Ihes consagram uma vantagem competitiva.
O institucionalismo organizacional, a conformidade com as nor-
mas formais e informais € motivada em parte pela convicgdo
do principal decisor da organiza¢dao na adequagdo das normas
e uma mentalidade que ndo pode conjeturar outra maneira
de se comportar, além de recompensas por conformidade e
punicdo por ndo conformidade. Assim, as empresas atuam
de maneira socialmente responsavel, ndo apenas para evitar
sancBes e obter recompensas, mas porque seus principais
decisores estao comprometidos com os valores e convic¢des
que sustentam os negocios (Besser & Miller, 2011).
Amedida que a prosperidade aumenta, as pressées coercivas
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das instituicBes formais perdem a sua eficacia em favor de
um papel mais forte das forcas normativas e cognitivas. Logo,
as politicas devem abdicar de correlacionar-se com aqueles
atores habeis em decretar e aplicar regras e regulamentos
para aqueles cuja legitimidade Ihes proporciona as ferramentas
para persuadir normas e orientar comportamentos (Aissaoui
& Fabian, 2022).

Para Uyar et al. (2022), esta nova forma de legitimidade pro-
porciona a que, por um lado, a investigacdo cientifica promova
0 crescimento econdmico, enquanto, por outro lado, o cresci-
mento econémico diligencia maior producdo de investigacdo,
sugerindo uma relacdo causal bidirecional entre ambiente
macroeconomico e produtividade de investigacdo.

Em linha com a teoria institucional, esta conce¢do apoia a
nogdo de que paises economicamente mais desenvolvidos
tém mais potencial para apoiar atividades de investigacdo e
imputar mais recursos em investigacdo cientifica do que nac¢ées
economicamente menos desenvolvidas (Uyar et al,, 2022).
Concluindo, a politica econdmica deve estimular tanto a com-
petitividade das empresas nacionais em mercados externos
quanto a competitividade no mercado interno aberto onde
também enfrentam rivais estrangeiros (Gorynia et al.,, 2019).
Para tal, as empresas tém que ter presente o seu espirito
empreendedor de forma a permitir a manutenc¢ao da com-
petitividade.

4.2. Teoria Institucional e o Contexto Social

Aliteratura tem introduzido e dissecado o conceito de orien-
tagdo para o progresso social, examinando os fatores que
persuadem a atividade inovadora a luz de uma abordagem
institucional (Urbano et al., 2016). A abordagem institucional,
segundo Baughn et al. (2010) e Felix et al. (2019), defende
que as crengas, valores e atitudes de uma sociedade deter-
minam a conduta dos seus membros, o que pode influenciar
significativamente as suas decisdes. Os decisores que tentam
aumentar as taxas de empreendedorismo devem levar em
conta niveis de satisfacdo com a vida dos empreendedores,
e ndo apenas com o trabalho, que dependem do ambiente
institucional mais amplo (Brieger et al., 2020).

Para Urbano et al. (2016), é relevante analisar o contexto
social para entender os determinantes do empreendedorismo
inovador e outros tipos de atividade empreendedora. Dada
a grande importancia do desenvolvimento do empreende-
dorismo na economia, importa reconhecer a atividade das
instituicBes publicas no apoio a iniciativas de cooperacdo
entre as empresas (Bednarz & Markiewicz, 2015).

Este reconhecimento especifico deve-se ao facto do fendmeno
inovador ter um impacto positivo na conce¢do de desen-
volvimento econdmico e aprimoramento social ao nivel do
pais (Kuklin & Kryvoruchko, 2019; Urbano et al., 2016). Tang
& Tang (2018) realcam que a democracia desfruta de uma
vantagem intrinseca quando se trata de crescimento por meio



da inovagdo. Fundamentalmente, ao resguardar a liberdade,
a democracia protege os direitos de inovar e transforma,
portanto, também a nossa expectativa de evolugdo continua.
Segundo Urbano et al. (2016), urge conceber politicas de
promocdo do empreendedorismo com base na inovacdo e
estratégias publicas de controle da atividade empreendedora
impulsionada pela necessidade.

Como uma extensdo da teoria institucionalista geral, a teoria
do desenvolvimento contemporaneo atribui o crescimento
retardado no Terceiro Mundo a preponderancia de institui¢es
sociais arcaicas e, consequentemente, ao fracasso em empre-
gar o conhecimento e as competéncias técnicas disponiveis
(Smallbone et al.,, 2022; Street, 1987). Segundo Horak & Taube
(2016), as redes informais estdo extremamente enraizadas
no respetivo contexto cultural e, portanto, sdo orientadas
culturalmente; assim, como a cultura é bastante rigida e ndo
se modifica rapidamente, as redes informais provavelmente
persistirdo. Salientam ainda que, outros investigadores ar-
gumentam gue quanto mais uma economia se desenvolve e
quanto mais as instituicbes formais se estabilizam, menos as
pessoas considerardo o uso de lagos informais. Entre fatores
essenciais para melhorar o clima de investimento estdo a es-
tabilidade macroeconémica e as instituicbes governamentais
(Basyariah et al., 2021; Bednarz & Markiewicz, 2015; Brieger
et al., 2020; Huggins, 2016).

Assim, importa descrever os termos gerais sobre a ideia de
instituicdo, o papel do Estado e os processos de mudanca
institucional e desenvolvimento econdmico (Amoros et al.,
2019; Brieger et al., 2020; Castellano & Garcia-Quero, 2012;
Huggins, 2016; Jeong, 2015). Embora as autocracias possam
alcangar um crescimento robusto por um determinado pe-
riodo, por meio de investimentos pesados em infraestruturas
fisicas, equipamentos pesados, saude, educagdo e ciéncia
e tecnologia, as autocracias ndo podem competir com as
democracias durante perfodos longos de crescimento, por
meio da inovagdo, uma vez que as democracias se apoiam na
inovagdo e autocracias sao inerentemente hostis a ela, seja
ela tecnoldgicas ou institucionais (Tang & Tang, 2018). Com
uma visdo de longo prazo, € necessario projetar e edificar
uma estrutura institucional eficiente que auxilie na criagdo
de um forte sistema de inovac¢do (Smallbone et al., 2022). As
relacBes apoiadas na cooperagdo ocorrem neste ambiente
institucional (Sakovska et al., 2018). No contexto da propensdo
ao desenvolvimento, envolvendo as empresas numa coope-
racao mais ampla, os esfor¢os de organizac@es e instituicdes
devem assentar na criagdo de programas de intercambio,
rede de contatos e transferéncia de conhecimento (Bednarz
& Markiewicz, 2015).

Segundo Brieger et al. (2020), Draskovic et al. (2017) e Jeong
(2015), a implementacdo bem-sucedida desta transicdo
decorre das circunstancias e reservas sociais, economicas,
politicas e institucionais existentes. Resultados positivos s6
sdo exequiveis por meio de mutacdes positivas de valores,

mentalidade e comportamento e em conformidade com as
conquistas civilizacionais.

Os pilares regulatérios e normativos proporcionados pelas
instituicdes interagem com a cognicao da cultura dominante
em cada pals e criam ambientes que facilitam (ou dificultam)
o investimento (Laffranchini et al., 2018). Assim, depara-se
com interferéncias contextuais significativas para instituicGes
informais e formais como pré-requisitos para analises mais
ou menos sofisticadas de falhas de mercado, sucesso de
mercado e politica (Ferguson, 2011).

Nesse sentido, a liberdade afigura-se como um elemento
imprescindivel num estagio relativamente avan¢ado de de-
senvolvimento econémico (Tang & Tang, 2018). Assim, para
Tang & Tang (2018), o desafio fundamental das sociedades
mais liberais ndo é meramente reconciliar liberdade com
autoridade, mas sim alcangar um equilibrio entre liberdade
e autoridade para almejar o resultado social mais desejavel.

4.3, Teoria Institucional
e o Empreendedorismo

O empreendedorismo, segundo Naguib (2022), ¢ um fenémeno
complexo e multidimensional que esta agregado a conce¢do
de valor e considerado um motor do desenvolvimento eco-
némico. As mudangas disruptivas engendradas por empre-
sas empreendedoras podem rejuvenescer uma economia
estagnada, aumentando substancialmente a competitividade
de uma regido, estado ou pais (Wannamakok et al., 2020). A
qualidade institucional e a integracdo econdmica global de
um pais também sdo importantes para a compreensdo do
empreendedorismo (Nguyen et al., 2022; Yu et al., 2020).
Os efeitos de fatores institucionais sobre o nivel de empreen-
dedorismo modificam de acordo com as caracteristicas so-
cioeconomicas de cada pafs (Nave & Rodrigues, 2022; Nguyen
et al,, 2022; Wales et al.,, 2021). Assim, apreender ndo sé as
relacBes complexas que existem nas sociedades e as suas
provaveis consequéncias é Util para o planeamento de estra-
tégias e politicas publicas (Urbano et al,, 2019). O ambiente
institucional de um pais é materializado em trés dimensdes
principais: institui¢cdes regulatorias, cognitivas e normativas.
Estas trés dimensdes institucionais modelam consideravelmen-
te o empreendedorismo dos individuos e 0s seus propositos
para iniciar um negocio, regulando as suas perce¢des sobre
0s processos de criacdo de novos empreendimentos (Sen-
dra-Pons et al., 2022; Wannamakok et al., 2020).

A teoria institucional explora como o contexto institucional
conforma a atividade empreendedora em todos os palses,
reconhece como as complexidades causais subjacentes das
instituicoes fornecem um entendimento aprofundado das
combinag¢bes institucionais regulatérias, normativas e cultu-
ral-cognitivas relevantes (Beynon et al., 2021; Yu et al., 2020).
Vérios estudos assentam no pressuposto de que as instituicoes
tendem a ser mais robustas em pafses desenvolvidos, paten-
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teando ambientes mais favoraveis para empreendedores. Por
outro lado, as economias emergentes costumam ostentar
vazios institucionais, ambientes mais perniciosos para as
empresas e podem sofrer mais flutuacSes e mudancas nas
suas instituicGes do que as economias desenvolvidas (Nave
& Rodrigues, 2022).

Nesta linha de pensamento, a corrupgdo reflete um ambien-
te institucional precario (Chowdhury et al., 2015; Liu et al.,
2019). A predominancia da corrupg¢do e do suborno em paises
menos desenvolvidos suportou a recetividade da corrupgdo
dentro da cultura socioeconémica. Nestes paises, para Mu-
noz-Fernandez et al. (2019), lidar com corrup¢ao e suborno,
para realizar negécios, pode ser um recurso indispensavel.
Embora a corrupgdo subsista em todo o mundo, ela ndo é
homogénea, e as suas exterioriza¢des podem influenciar os
gestores de diferentes modos, inclusive por género (Audre-
tsch et al., 2022).

Ha um crescente reconhecimento de que o empreendedo-
rismo tem a potencialidade de impelir o desenvolvimento
socioecondmico, criar empregos e, geralmente, contribuir
para o crescimento da produc¢do econémica das economias
(Moore et al,, 2020; Weiss et al., 2022; Wannamakok et al.,
2020). Ha firmes evidéncias na literatura econémica de que
o empreendedorismo é declaradamente um fenémeno de
grande retorno a sociedade pelos inUmeros beneficios rela-
cionados com o crescimento econémico, inovagdo, compe-
titividade e desenvolvimento. Assim, para além dos atribu-
tos individuais dos empreendedores, é fundamental que as
economias concebam condi¢des para persuadir as taxas de
empreendedorismo (Chowdhury et al., 2015; Liu et al., 2019;
Nave & Rodrigues, 2022; Nguyen & Canh, 2021). No entanto,
para Williams (2020), atraf-los para ambientes com instituicées
formais frageis, como a ma aplicacdao de leis, regulamentos
e direitos de propriedade e institui¢des informais que ndo
veem o empreendedorismo de forma positiva, é um desafio.
No entanto, para Sendra-Pons et al. (2022), devido ao funcio-
namento das sociedades corruptas, o empreendedorismo
deve ser incentivado como empreendedorismo por oportuni-
dade e ndo por necessidade. Essa transformacdo é relevante
porque a literatura elucida que o empreendedorismo por
oportunidade, estimulado por instituicbes formais, concorre
mais para o desenvolvimento econémico de um pais do que
o empreendedorismo por necessidade.

Em paises com estruturas institucionais débeis, a corrup-
¢do pode auxiliar na criagdo de negocios ao simplificar os
procedimentos. Por outro lado, em pafses com um nivel de
desenvolvimento acima da média e baixos nfveis de corrupcdo,
evidenciando uma estrutura institucional caracterizada por
um governo eficiente, qualidade regulatdria, uma estrutura
robusta do estado de direito, os procedimentos burocraticos
simples e com acesso ao crédito sdo propicios ao empreen-
dedorismo (Sendra-Pons et al., 2022).

Um alto nivel institucional é compreendido quando o pafls
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chega ao estagio de inovagdo, entendido como um arcabouco
legal sustentado que garante as condi¢des necessarias para o
estabelecimento de novos negdcios (Nave & Rodrigues, 2022).

4.4, Teoria Institucional e a educacao

Embora muitos fatores afetem o crescimento econémico, é
amplamente aceito hoje que o empreendedorismo desem-
penha um papel fundamental na promog¢do do crescimento
e na melhoria das condi¢des de vida (Ahlstrom et al., 2019).
A dinamica nacional e transnacional de acumulagdo de capital,
0s sistemas de relagdes de poder, 0os processos de formagdo
ideoldgica e as estruturas institucionais historicamente conso-
lidadas exercem grandes ascendéncias determinantes sobre
as rela¢@es laborais quotidianas (Kohler, 2018). Portanto, uma
geografia econdmica evolutiva carece de abordar os efeitos
associados da dependéncia tecnoldgica e institucional da
trajetodria na evolugdo econdmica, bem como estes podem
diferir entre regides e niveis de agregacdo (Ahlstrom et al,
2019; Rafiqui, 2009). Estas contendas tém uma dimensdo
espacial marcada, sendo as competéncias e a insuficiéncia
de competéncias caraterizada por uma heterogeneidade
persistente nos paises desenvolvidos (Corradini et al., 2022).
A presenca e persisténcia de uma “armadilha de equilibrio
de baixa qualificagdo” em algumas regides converte-se numa
importante preocupacdo politica e tem implicacdes expressivas
para a produtividade e prosperidade regional (Corradini et
al., 2022; Green et al,, 2021).

A literatura ha muito assevera que cidades e aglomeragdes
maiores predispdem a fornecer niveis mais elevados de com-
peténcias e melhor concatenagdo de competéncias entre as
ocupacoes (Corradini et al., 2022; Ritchie, 2016). Niveis mais
reduzidos de competéncias regionais estdo arrolados a um
menor crescimento do emprego e menor resiliéncia a cho-
ques economicos (Corradini et al.,, 2022; Green et al.,, 2021).
Segundo Green et al. (2021), esses debates exprimem uma
perturbacdo de longo prazo com desigualdades regionais
persistentes em emprego, crescimento e produtividade.

O impacto especifico da insuficiéncia de competéncias na
produtividade regional, dura¢do do desemprego e incompa-
tibilidade de emprego foi enfatizado ainda mais em estudos
recentes, distanciando-se de medidas genéricas de educagdo
para métricas mais especificas de deficiéncias de competéncias
(Corradini et al., 2022; Green et al.,, 2021)

Corradini et al. (2022) alegam que a assimilacdo da politica
de competéncias dentro de uma perspetiva regional é basilar
para asseverar que a natureza localizada dos desequilibrios
de competéncias esteja conectada ao cenario dinamico do
desenvolvimento regional.

Em regiGes em que as empresas estdo arraigadas em modelos
de baixa qualificacdo e baixos salarios perpetuam armadilhas
regionais de equilibrio de baixa qualificagdo. Isto tem implicagbes
relevantes para a politica. Talvez a “alavanca” mais espontanea



para encorajar os empregadores a se desprenderem de uma
posicdo de baixo custo seja através do incremento gradual
do salario minimo legal, embora os formuladores de politicas
harmonizem tal aumento com possiveis impactos negativos
no emprego (Green et al,, 2021).

No entanto, sublinha ainda Green et al. (2021), a importancia
da conjuntura institucional nacional, e particularmente o
papel da regulacdo do mercado de trabalho, para afetar os
modelos de negdcios dos empregadores assentes em baixas
qualificacBes e baixos rendimentos. A continuagdo do dialogo
social bipartido entre os principais sindicatos e associacfes
patronais aludem para um interesse comum de reconheci-
mento mutuo, legitimidade, acordos estaveis de negociagdo
e recursos organizacionais (Kohler, 2018).

Segundo Corradini et al. (2022), as competéncias devem ser
incorporadas nas estratégias de desenvolvimento regional,
uma vez que, os estudantes prosseguem a aprendizagem
concebendo as suas proprias inovagdes de desenvolvimento
econdmico a partir de investigagdes orientadas para o valor
(Markusen, 2001). Uma questdo primordial é como instituicdes
obsoletas, mas bem estabelecidas, podem ser propositada-
mente transformadas por individuos que estdo enraizados
nessas instituicGes (Beznin & Dimoni, 2020; Kohler, 2018; Ra-
fiqui, 2009). A preocupacgdo principal assenta no processo de
transformagdo dinamica do cenario econdmico (Rafiqui, 2009).

4.5, Teoria Institucional na relagao
com o setor formal e informal

A abordagem do empreendedorismo na economia pode
ser estabelecida na dtica do setor formal e o setor informal.
Existem varias correntes tedricas que elucidam a prevaléncia
de cada setor na economia. Para a teoria da modernizagdo
a existéncia de empresas informais (ou ndo registadas) sera
superior onde ha subdesenvolvimento econdmico e falta de
moderniza¢do da governagdo; para a teoria neoliberal as
empresas informais existirdo em maior nimero enquanto
houver impostos elevados e excesso de interferéncia esta-
tal; contrariamente, a teoria da economia politica considera
que a informalidade é maior quando ha intervengdo estatal
inadequada para proteger os trabalhadores da pobreza e,
por fim, a teoria institucional afirma que quanto maior for
a assimetria entre as leis e os regulamentos de instituicBes
formais e as regras ndo escritas socialmente compartilhadas
de instituicdes informais, maior € o nivel de informalidade
(Williams & Kedir, 2018a; Williams & Kedir, 2018b).

Nem todas essas teorias sdo reciprocamente exclusivas.
Compreender as variabilidades transnacionais no empreen-
dedorismo informal requer que as teorias de modernizagdo,
economia politica e institucional sejam concertadas (Williams
& Kedir, 2018a; Williams & Kedir, 2018b; Williams & Liu, 2019).
Sdo perspetivas imprescindiveis, mas insuficientes, que preci-
sam ser sintetizadas (Williams & Kedir, 2018a). Refletindo as

descobertas acima, pode-se afirmar que o nivel de ndo registo
no infcio é mais elevado em pafses onde ha um nivel mais
reduzido de desenvolvimento econdémico, menor qualidade
de administrag¢do, niveis mais baixos de interven¢do estatal
e niveis mais altos de incongruéncia institucional (Williams &
Kedir, 2018a; Williams & Kedir, 2018b; Williams & Kedir, 2019;
Williams & Krasnigi, 2021).

Existem duas abordagens para a diminui¢cdo da informali-
dade na economia. A abordagem de que as autoridades de
fiscalizagdo, como as administrac¢@es tributéria e do trabalho,
empreguem desincentivos para combater o setor informal e
uma abordagem para aumentar os beneficios da formalizagdo
em vez de focar apenas nos custos da informalidade (Williams
& Kedir, 2019; Williams & Liu, 2019). Recentemente, além disso,
mais atenc¢do tem sido empregue a alteracdo da relagdo custo/
beneficio, aperfeicoando os beneficios da formalizacdo para
incentivar o empreendedorismo do setor formal (Williams &
Kedir, 2018a; Williams & Kedir, 2018b; Williams & Kedir, 2019).
A possibilidade de empresas formais competirem com em-
presas informais é maior em paises onde o PIB per capita
€ menor, ha niveis mais elevados de corrupg¢do, o nivel de
regulamentacdo é menor, a receita tributaria em relagdo ao
PIB é menor e a despesa do governo como percentagem do
PIB é menor (Williams & Kedir, 2018b; Williams & Kedir, 2019;
Williams & Liu, 2019).

Portanto, além do desenvolvimento econémico, o nivel de
assimetria institucional precisa ser encarado (Hoicka & MacAr-
thur, 2018). Por um lado, podem ser feitas experiéncias para
transformar as normas, valores e crengas dos empreende-
dores com recurso a iniciativas de educacdo e sensibilizagdo
sobre os beneficios da formalidade e as desvantagens da
informalidade. No entanto, em muitos palises, é inverosimil
que essas instituicBes informais se transformem, a menos
que haja modificagdes nas instituicdes formais (Williams &
Kedir, 2019; Williams & Krasniqgi, 2021; Williams & Liu, 2019).
Por outro lado, portanto, ha a necessidade de transformar
as instituicdes formais.

Isso requer maior justica processual para que 0os empresarios
acreditem que estdo a pagar uma parte equitativa e que sdo
tratados pelas autoridades de forma responsavel, respeitosa
e imparcial (Williams & Kedir, 2019; Williams & Liu, 2019).

Agenda de investigacado

A Teoria Institucional permite elencar um conjunto muito
diversificado de linhas futuras de investigacdo.

No ambito do factor Instituicdes, propde-se a realiza¢ao de
uma abordagem de estudo de caso de um pafs, pois, mesmo
na situacdo de congruéncia de alguns dos fatores investigados,
¢é bastante provavel que eles possam ocultar disparidades
econdmicas, socioldgicas, politicas e sociais.

Quando analisamos o factor Contexto Social, poder-se-a ex-
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plorar a relagdo entre exportacdo, importagdo e licengas de
tecnologia sobre os graus de inovacdo, de modo a extrair-se
os efeitos dessas variaveis diferem ou ndo, para inovagdes
incrementais e radicais.

No ambito do Empreendedorismo sera pertinente estudar
a importancia das diferencas culturais na determinagdo da
validade da teoria institucional como meio de testar as inten-
¢Bes empreendedoras.

A Educagdo ndo podera ser dissociada deste processo. Assim,
refinar como as regides abordam, relativamente a procura
atual e futura por competéncias, em conjunto com a politica
industrial enfatiza o passo complexo de identificar a natu-
reza dinamica da mudancga estrutural e as necessidades de
competéncias.

Figura 4 - Framework

Por fim, no que concerne ao Setor Formal e Setor Informal,
deve-se estimular os investigadores do empreendedorismo
a avancar ainda mais nas suas explica¢des sobre as variacdes
transnacionais na extensao do empreendedorismo informal,
sintetizando as teorias de modernizacdo, economia politica
e institucional.

Framework

Com base na Framework infra podemos compreender que a
Teoria Institucional identifica quais os fatores que influem os
diferentes ecossistemas e a forma como os mesmos determi-
nam os fatores que influenciam o empreendedorismo.
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Esta analise holistica efetuada, com base na Teoria Institucional,
permite apreender de que forma se processa o desenvolvi-
mento econodmico e social centrado no empreendedorismo.

Conclusao, implicacoes
e limitacgoes

Uma abordagem holistica do desenvolvimento econdémico
provou ser relevante a compreensdo do processo de cres-
cimento em diferentes contextos geograficos e culturais. A
estabilidade politica, eficacia do governo, regulamentacdo,
estado de direito, burocracia e acesso ao crédito, sdo fatores
que moldam a estrutura econémica, financeira, politica e legal
de um pals (Sendra-Pons et al., 2022). Por conseguinte, para

Naguib (2022), tanto os investigadores quanto os decisores
de politicas precisam desenvolver estruturas conceptuais e
mecanismos praticos, extraidos do contexto local e do setor
de atividade especifico.

Isso significa que melhorar a qualidade das institui¢ées for-
mais € um passo fundamental para garantir que os individuos
empreendam esfor¢os empresariais para procurar oportu-
nidades, e ndo apenas para suprir necessidades (Amoros et
al., 2019). Segundo Chowdhury et al. (2015), a confianca e a
legitimidade sdo elementos relevantes para o governo. Con-
fianca e legitimidade auxiliam os governos a instituir normas
sociais, limites e eficiéncia para que as contribui¢des dos
contribuintes sejam empregues adequadamente e levem a
uma maior eficacia das politicas.

A estrutura institucional de um pals é um pilar capital na
promoc¢do do empreendedorismo, que estimula o cresci-
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mento econémico. Incentivar um nivel minimo de certeza em
ambientes ambiguos, caracterizados pela tomada de riscos,
€ importante. (Sendra-Pons et al., 2022).

Uma ideia fundamental da nova teoria institucional, segundo
Kuklin & Kryvoruchko, (2019), é a presuncdo de que um mer-
cado hostil aos ambientes politico e juridico aumenta o custo
das transagOes para 0s agentes econémicos, 0 que tem um
impacto negativo na atividade empresarial. Como resultado,
instituicdes pouco desenvolvidas fomentam a existéncia e o
desenvolvimento de uma economia paralela. O nivel de de-
senvolvimento econémico, o indice da corrupcdo e o grau da
educagdo de um pais sdo fatores que influem as decisdes nos
negocios. (Munoz-Fernandez et al., 2019). A preponderancia
das instituicdes informais reduz a medida que um pals se de-
senvolve a par com as suas instituicdes econdmicas e politicas
(Horak & Taube, 2016). Assim, conforme atestam Amoros et
al. (2019) e Nave & Rodrigues (2022), existe uma relagdo entre
a qualidade das institui¢des e os niveis de desenvolvimento
econdmico. Isso impde que os decisores de politicas reflitam
as prioridades institucionais, em particular, considerando
as instituicdes informais que influenciam as perce¢8es de
oportunidades empreendedoras (Williams, 2020).

Assim, segundo Urbano et al. (2019), é fundamental a for-
mulac¢do de estratégias e politicas publicas, particularmente
aquelas estratégias que robustecam a concecdo sustentavel
de novos negdcios e que melhorem o padrdo de vida ndo
apenas dos empresarios, mas também de toda a sociedade.
A investigac¢do cientifica coopera para fomentar niveis mais
elevados de inovacdo, crescimento e desenvolvimento indus-
trial e econdmico de um pals através da criagcao de novos e
completos conhecimentos, permitindo o surgimento de no-
vas ideias, métodos e tecnologias, promovendo a inovagdo
e melhorando a qualidade do capital humano (Uyar et al.,
2022). Estimular o empreendedorismo, para Wannamakok
et al. (2020), é uma estratégia eficaz para minimizar as taxas
de desemprego e facilitar o crescimento econdémico. Maior
nivel de confianca na sociedade ou nos atores envolvidos na
atividade econémica aumenta a confiabilidade e reduz os
custos de transagdo (Chowdhury et al., 2015).

Assim, segundo a Teoria Institucional, o desenvolvimento
econémico e social pressupde uma analise das instituicdes,
do sistema formativo, do contexto social, das motivagdes
empreendedoras e do setor formal e setor informal.
Portanto, pode-se sugerir estratégias para melhorar a ima-
gem do pais, que incluem o refor¢o do estado de direito e a
eficiéncia dos sistemas judiciais, promovendo a confiabilidade
da empresa e punindo a desonestidade da mesma, bem como
direcionar as empresas para o bem-estar dos stakeholders
(Linetal, 2020).

Como limita¢Bes da presente revisdo sistematica da literatura
sugere-se o facto de se cingir a base de dados da IS/ Web of
Science da Thomson Reuters e a equagdo de pesquisa definida
conforme o explicitado na metodologia.
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Resumo Como forma de garantir o desenvolvimento sustentével a nivel mundial, as Na¢es Unidas, através da
Agenda 2030, procedeu a definicdo de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A concretizagdo dos mes-
mos devera ser promovida em cada pafs sendo que os municipios tém uma contribuicdo essencial. Com o objetivo
de apreender qual a situagdo atual da implementacdo dos ODS nos municipios portugueses, realizou-se um estudo
qualitativo - com base num estudo de caso - que foi implementado em duas fases: realizacdo de entrevistas e analise
documental. No ambito do presente estudo, foi selecionado o Municipio de Soure por desenvolver especial atencdo
a demografia, transicdo digital, transicdo climatica e coesdo e competitividade. Com base no estudo desenvolvido
verifica-se que j& foram alcancados os ODS 1 - Combate & Pobreza, ODS 4 - Educacdo de Qualidade e ODS 6 - Agua
potavel e Saneamento.

Palavras-chave Desenvolvimento Sustentével. Governo Local. Sector Publico. Portugal. ODS.

Abstract As a way of ensuring sustainable development at a global level, the United Nations, through the
2030 Agenda, defined 17 Sustainable Development Goals (SDGs). Their implementation must be promoted
in each country, and municipalities have an essential contribution. With the aim of understanding the current
situation of SDG implementation in Portuguese municipalities, a qualitative study was carried out - based on a
case study - which was implemented in two phases: conducting interviews and document analysis. Within the
scope of this study, the Municipality of Soure was selected for paying special attention to demography, digital
transition, climate transition and cohesion and competitiveness. Based on the study developed, it appears that
SDG 1 - Combating Poverty, SDG 4 - Quality Education and SDG 6 - Drinking Water and Sanitation have already
been achieved.

Keywords Sustainable development. Local Government. Public Sector. Portugal. SDGS.
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Introducao

Para atingir a sustentabilidade total do planeta, a prosperidade
da populagdo e a erradicagdo da pobreza, a Organiza¢ao das
NacBes Unidas (ONU) aprovou em 2015 a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, que é uma agenda global
que inclui um conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), (Gonzélez et al., 2023; Rieiro-Garcia et al.,
2023). Os ODS sao enquadrados como universais e aplicaveis
a todos os paises, e devem ser alcangados até 2030 (Reinar
& Lundberg, 2023). Stoddart et al. (2023) refere que a articu-
lagdo dos 17 ODS projeta um futuro sustentavel que aborda
uma diversidade de desafios que a humanidade enfrenta,
incluindo a pobreza e a fome, a desigualdade social, a paz e
ajustica, as alterac¢Bes climaticas e o crescimento econémico.
O desenvolvimento sustentavel tem sido associado a “um
conceito notoriamente dificil, escorregadio e evasivo de definir”
(Williams & Millington, 2004, p. 99). Corroborando esta ideia,
Boguszewski et al. (2023) evidencia que o desenvolvimento
sustentavel é uma das defini¢cdes mais citadas na literatura.
Refere ainda que a complexidade e a importancia do desen-
volvimento sustentavel implicam que a consecuc¢do dos ODS
requer o envolvimento de multiplos intervenientes.

Com a sua adocgdo, os Estados comprometeram-se a mobilizar
0S Meios necessarios para alcangar o ambicioso objetivo de
enfrentar todas as formas de pobreza, combater a desigual-
dade, combater as mudancas climaticas e garantindo que
ninguém sera deixado para tras, designadamente os mais
pobres e vulneraveis (Annan-Aggrey et al., 2022a; Benito et al.,
2023; Choietal., 2016; Ferreira, 2020; Mutiarani & Siswantoro,
2020). A este balanceamento das dimensBes econémica, social
e ambiental estdo inerentes cinco principios fundamentais,
0s 5 P's (Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias), inte-
grados e inseparaveis dos 17 ODS e 169 metas estabelecidos
(Ferreira, 2020; Mutiarani & Siswantoro, 2020).

Para Cohen et al. (2023), as instituicdes publicas desempe-
nham um papel importante no desenvolvimento sustentavel
global e a sua contribuicdo para o alcancar dos ODS é funda-
mental. Neste sentido, Bisogno et al. (2023) e Reuter (2023)
vém acrescentar que 0s municipios, que ndo tiveram voz na
definicdo ou ratificacdo da Agenda 2030, sdo agora desafiados
a assumir grande parte da responsabilidade final pela sua
concretizagdo. Apesar dos ODS serem promovidos como um
plano de acdo global os municipios tornaram-se atores-chave
na suaimplementacao (Reinar & Lundberg, 2023), materializam
as agdes concretas nos respetivos territorios (Mortimer et al.,
2023) e mobilizaram 0s seus recursos e envolveram as varias
partes interessadas (Cohen et al., 2023).

Verifica-se, contudo, um paradoxo entre a indivisibilidade
dos ODS, por um lado, e a necessidade de prosseguir com as
prioridades nacionais e locais, por outro. Esta situa¢ao pode
promover o risco de ser dada uma atencdo desequilibrada a
alguns objetivos e metas em vez de outros (Long, 2018). Uma
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abordagem, onde apenas sdo selecionados os objetivos que
apoiam as prioridades existentes, reduzindo assim o poten-
cial da Agenda 2030 (Gneiting & Mhlanga, 2021). Para Horn e
Grugel (2018), esta sele¢do podera traduzir-se num legitimar
das politicas ja estabelecidas em detrimento do alcancgar das
metas definidas pela Agenda 2030.

No entanto, a implementac¢do dos ODS acontece cada vez
mais a nivel local e ha necessidade de explorar estas tensdes
a partir de uma perspetiva local (Reinar & Lundberg, 2023).
Para Ningrum et al. (2023), os municipios em todo o mundo
tomaram a iniciativa de fazer progredir os ODS a nivel local
através de varias a¢des com o objetivo de consolidar os es-
forcos relativos a sustentabilidade.

Com este enquadramento, seguindo a lacuna identificada
por Boguszewski et al. (2023), proceder-se-a a concretiza¢do
de um estudo de caso, aplicado ao municipio de Soure, com
0 objetivo de investigar os determinantes das atitudes do
municipio em rela¢do ao desenvolvimento sustentavel e as
suas agoes empreendidas nesta area. Esta lacuna é reforcada
por Llanos et al. (2022) que salientam a falta estudos que
fornecam exemplos de implementagdo em contextos locais.
Assim, e tendo por base os objetivos estabelecidos, este artigo
prosseguira com o enquadramento tedrico sobre desenvolvi-
mento local sustentavel. Depois, € apresentada a metodologia,
efetuada a andlise e discussdo de resultados e conclus@es.

1. Enquadramento Teérico

1.1. Desenvolvimento Sustentavel
e Governo Local

Caiado et al. (2018) referem que o conceito de ‘desenvolvi-
mento sustentavel foi cunhado historicamente através da
publicacdo do Relatério Brundtland, em 1987, por parte das
NacSes Unidas, tendo por base o trabalho desenvolvido pela
World Commission on Environment and Development. Resumi-
damente, este conceito preconiza que o desenvolvimento
deve ser planeado de forma a satisfazer as necessidades da
geracdo atual, mas sem prejudicar a capacidade de as geracoes
futuras atenderem aos seus proprios anseios e necessidades.
Apds esta enfatizacdo da importancia do desenvolvimento
sustentavel, muitas cimeiras e organizagoes internacionais
preocuparam-se com esta questdo (Benito et al., 2023), as-
sistindo-se a um crescendo da importancia deste conceito.
Nessa otica, podemos considerar que atualmente a rele-
vancia deste conceito transcende amplamente as fronteiras
estabelecidas em 1987, passando a incluir preocupacoes
ambientais, econdémicas, de desenvolvimento social e com a
prépria sobrevivéncia da espécie humana (Kumi et al., 2014).
Esta visdo atual muito deve a Agenda 2030 e aos ODS, con-
cretizados em setembro de 2015. Esta agenda foi projetada
para erradicar a pobreza, proteger o planeta e combater a



desigualdade e a injustica, ou seja, um plano global de agdo
cujo foco € o planeta, a prosperidade e as pessoas, visando
fortalecer a paz universal e 0 acesso a justica (Benedek et
al., 2021; Benito et al,, 2023; Mutiarani & Siswantoro, 2020).
Esta agenda estabeleceu 17 ODS, com 169 metas integradas
e indivisiveis, que abrangem as esferas economica, social e
ambiental, destinadas a avaliar e monitorizar o desenvolvi-
mento sustentavel até 2030 (Benedek et al., 2021; Benito et
al., 2023; Caiado et al,, 2018; Choi et al.,, 2016; Gustafsson
& Ivner, 2018; Madeira et al., 2022; Mutiarani & Siswantoro,
2020; Stafford-Smith et al., 2017). Acrescente-se a perce¢do
de Fenton e Gustafsson (2017, p. 129), ja que para estes
autores os ODS “seek to integrate various agendas into a fra-
mework for comprehensive action”. A este proposito Mutiarani
& Siswantoro (2020, p.2) referem que “[tJhey were proposed
for the purpose of serving as guidelines for policies and funding
for the next 15 years".

Stafford-Smith et al. (2017, p. 911) mencionam que apos a
fixacdo da Agenda 2030 e dos ODS, o compromisso agora €
com a implementacdo desses objetivos, de forma que estes
sejam alcancados. Os mesmos autores referem que “[ajcross
the goals, 42 targets focus on means of implementation, and the
final goal, Goal 17, is entirely devoted to means of implementation”.
Porém, ao contrario do que possa parecer a primeira vista,
“these implementation targets are largely silent about interlinkages
and interdependencies among goals. This leaves open the possibility
of perverse outcomes and unrealised synergies”.

Uma forma de evitar estes efeitos perniciosos, € o desejavel
“envolvimento de todas as escalas geograficas de decisdo e
agdo e a sua articulagao, em fungdo de cada objetivo e, mais
especificamente, de cada meta a alcangar” (Madeira et al.,
2022, pp. 183-184), na medida em que o desenvolvimento
sustentavel &€ uma caracteristica fundamental das estratégias
de desenvolvimento nacionais, da Unido Europeia e globais
(Medeiros et al., 2022), embora sobressaindo a responsabili-
dade partilhada pelos varios atores a nivel nacional, regional
e local (Ferreira, 2020). Fenton e Gustafsson (2017, p. 129)
resumem esta questdo na seguinte frase: “[tJhe implementation
of the SDGs requires multi-level governance to stimulate action
across many levels, scales and sectors”. Em suma, a Agenda 2030
das NacBes Unidas convoca todos os atores da sociedade a
apoiar a sua concretizacao (Avelar et al., 2023), ou seja, todos
os atores da sociedade tém efetivamente de se mobilizar para
a implementacdo e cumprimento dos ODS, caso contrario a
Agenda 2030 resultara num estrondoso fracasso (Stafford-
-Smith et al., 2017).

E neste contexto de implementacdo e cumprimento dos ODS
que aimportancia do Governo Local deve ser mencionada, até
porque € bastante evidente que muitos dos objetivos terdo
de ser tratados a nivel local (Gustafsson & Ivner, 2018; Reddy,
2016; Slack, 2014), sendo este um parceiro fundamental na
implementacdo dos ODS (Annan-Aggrey et al., 2022b; Benito
et al., 2023; Guarini et al., 2022; Reddy, 2016).

Annan-Aggrey et al. (2022a, p. 219) referem que “the local
government level is increasingly being recognized as the key locus
of development effort, particularly because the SDGs are relevant
to local jurisdictions and change can be tangibly measured at
smaller scales”. Slack (2014, p. 174) ndo destoa do argumen-
to anterior: 0s governos locais sdo parceiros essenciais na
implementacao dos ODS, pois ndo s6 muitos dos principais
Servicos essenciais para a concretizagdo dos ODS sdo pro-
porcionados a um nivel local, como também estas instituicGes
publicas se encontram na melhor posi¢do para garantir que
as necessidades da populacdo local sejam compreendidas e
atendidas, dada a sua proximidade aos cidaddos.

Na mesma linha de pensamento, Silva et al. (2022, p. 432)
defendem que o “Desenvolvimento Sustentavel Local é um
passo imprescindivel para se atingir o Desenvolvimento Sus-
tentavel Global”, além de frisarem que, no contexto atual, o
principal objetivo de um Municipio ndo é ser economicamente
eficiente, mas sim o de promover o bem-estar da sociedade.
Nerland et al. (2023) e Guarini et al. (2022) também partilham
desta opinido, ja que consideram que os governos locais
desempenham um papel vital na execuc¢do da Agenda 2030,
a0 proporcionarem as bases das transformac8es sociais
necessarias a esta agenda, além de fornecerem os servicos
dos quais dependem cerca de dois ter¢os dos ODS.

1.2. Implementagao dos ODS por parte
dos municipios portugueses

No que concerne a caraterizacdo da realidade portuguesa,
incluindo a apresentagdo de medidas relevantes que tém
sido tomadas pelos municipios portugueses, as boas praticas
seguidas ou diversos exemplos ilustrativos, podemos recorrer
a Ferreira (2020), ja que apresentou um estudo elaborado no
ambito do projeto “‘Rumo a 2030: Campanha para a promog¢do
dos ODS e da Educacdo para o Desenvolvimento e Cidadania
Global”, implementado pelo Instituto Marqués de Valle Flor -
IMVF, a Camara Municipal de Oeiras e a Rede Intermunicipal
de Cooperacdo para o Desenvolvimento - RICD, e financiado
pelo Camdes |.P. - Instituto da Cooperagdo e da Lingua.
Podemos, desde logo, destacar que os desafios e dificuldades
sentidos pelos municipios portugueses sdo, em larga medida,
comuns aos municipios de outros paises europeus, COmo por
exemplo: falta de prioridade politica atribufda a Agenda 2030;
ou a insuficiente capacidade técnica para a sua implementacdo,
por escassez de recursos humanos ou por falta de formacdo.
No entanto, é notério o aumento do conhecimento sobre a
Agenda 2030 e o esfor¢o para comunicar que os municipios
também contribuem para os ODS (Ferreira, 2020).
O mesmo autor também destaca um conjunto de licGes apren-
didas ao longo do percurso ja percorrido, a saber:

No geral, a localiza¢do dos ODS tem mais possibilidades

de atingir os resultados pretendidos nos municipios onde

0s decisores politicos estdio conscientes da importancia dos
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ODS e os colocam na agenda do municipio. E também
importante envolver todos os departamentos municipais
e criar equipas multidisciplinares; integrar os ODS no
trabalho didrio e na gestdo corrente; aproveitar os meca-
nismos de participacdo ja existentes para envolver os atores
locais, investir em dados estatisticos desagregados que
permitam a monitorizacdo, e ainda promover a partilha
de conhecimentos e experiéncias entre municipios, através
da participagdo em redes e da cooperagdo descentralizada
(Ferreira, 2020, p. 3).

Ndo podem deixar de ser destacadas as recomendacdes, a
nivel local, deixadas por Ferreira (2020), para uma explicita e
clara convergéncia do sector local portugués com a Agenda
2030:

- Colocar os ODS na agenda politica, ao adotar um compro-
misso politico claro para com a Agenda 2030 e definindo
prioridades para a sua implementagdo;

- Alinhar os principais planos estratégicos locais com o con-
tributo para a Agenda 2030 e definir as metas a atingir;

- Desenvolver a capacidade institucional e organizativa para
implementacdo da Agenda 2030 (definicdo clara de res-
ponsabilidades; constituicdo de equipas multidisciplinares;
mecanismos de dialogo e coordenacdo interdepartamentais);

- Envolver os atores locais e sensibiliza-los sobre a importancia
da Agenda 2030;

+ Desenvolver um sistema de monitorizacdo, escolhendo e
adaptando os indicadores de implementa¢do dos ODS no
contexto local. Utilizar a monitorizagdo para aferir os resul-
tados, para reajustar o que for necessario e para comunicar;

- Tomar medidas que promovam os ODS no seio das estru-
turas de governo local, dando o exemplo a nivel interno;

+ Promover uma cultura de trabalho conjunto e partilhar
informacdo, experiéncias e aprendizagens com outras ins-
tituicGes de governo local, quer nacionais ou internacionais.

Em Portugal, um relatério publicado recentemente e elabo-

rado a partir dos dados disponiveis na Plataforma Municipal

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Plataforma

ODSlocal), a 31 de dezembro de 2022, mapeou 790 iniciativas

implementadas pelos municipios (Boas Praticas) e 699 inicia-

tivas desenvolvidas por outros promotores locais (Projetos)

com contributos para os ODS (Avelar et al., 2023).

A partir de Avelar et al. (2023), saliente-se que os resultados

evidenciam gque o conjunto das iniciativas mapeadas tém

contributos significativos para todos os ODS, destacando-se:

+ 0s ODS 11-Cidades e comunidades sustentaveis, ODS
10-Reduzir as desigualdades e ODS 17-Parcerias para o
desenvolvimento sustentavel destacam-se como resultado,
em particular, das Boas Praticas municipais;

+ 0 ODS 4-Educagdo de qualidade e o ODS 3-Saude de qua-
lidade, sobretudo devido aos contributos dos Projetos.
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Similarmente, verificou-se “uma forte interligacdo entre os
ODS impactados por uma mesma boa pratica municipal ou
projeto local, observando-se, em geral, beneficios reciprocos
entre a maioria dos ODS e compromissos (trade-offs) entre
alguns deles” (Avelar et al., 2023, p. 1).

Se tivermos em conta o numero ponderado de Boas Prati-
cas que contribuem para cada ODS, pode-se verificar que
as Boas Praticas municipais tendem a contribuir sobretudo
para os ODS 11-Cidades e comunidades sustentaveis, ODS
4-Educacgdo de qualidade, ODS 3-Saude de qualidade, ODS
13-Ac¢do climatica e ODS 17-Parcerias para o desenvolvimento
sustentavel. Por outro lado, estao menos direcionadas para
0s ODS 7-Energias renovaveis, ODS 2-Erradicar a fome, ODS
5- Igualdade de género, ODS 6-Agua limpa e saneamento e
ODS -14 Proteger a vida marinha (Avelar et al., 2023, p. 5).
Por fim, a andlise das 790 Boas Praticas municipais e de 699
Projetos promovidos por entidades locais evidencia que ambos
ddo contributos positivos para todos os 17 ODS, sem excecdo.
Por outras palavras, os municipios e restantes entidades que
representam a sociedade tém um papel bastante relevante
para o cumprimento da Agenda 2030 em Portugal (Avelar et
al., 2023).

A pesquisa desenvolvida por Silva et al. (2022) tinha como
objetivo analisar a implementa¢do dos ODS nos municipios
portugueses, bem como as dificuldades que estes podem
sentir no campo do desenvolvimento sustentavel. A partir dos
dados obtidos, os autores conclufram gue ainda existe um
longo caminho para a implementacdo dos ODS nos munici-
pios portugueses, ndo obstante o facto de certos municipios
ja terem comecado a implementar os ODS. Existe, contudo,
uma duvida que assalta o espirito destes autores: a imple-
mentagdo dos ODS deve ocorrer de igual forma em todos os
municipios ou, pelo contrario, deve ocorrer de acordo com
as carateristicas especificas de cada municipio?

A investigacdo desenvolvida por Gongalves et al (2020) pre-
tendia contribuir para a promogdo e implementagdo de me-
didas de transicdo para a sustentabilidade, com enfoque na
Agenda 2030, em territérios administrativos portugueses,
ao nivel local. Embora os municipios até implementem prati-
cas sustentaveis nos seus territorios, o problema é que ndo
medem o seu impacto na sociedade. Acrescente-se que, No
ponto de vista da operacionalizagdo, a organizagdo autar-
quica apresenta como ponto fraco a comunicagdo interna
interdepartamental, existe um desajuste entre a percecdo
dos autarcas e dos cidaddos sobre a forma como informam
ou sdo informados, ndo sendo de descurar, na perspetiva da
operacionalizacdo, uma resisténcia a mudanca, quer de eleitos,
quer de funcionarios. Importante também sera a producdo de
um documento estratégico por parte dos municipios, embora
alguns ja disponham deste instrumento.

O trabalho desenvolvido por Madeira et al. (2022, p. 183), a
partir do exemplo dos municipios portugueses, expuseram
as principais razdes da relevancia do contributo da escala



local para que os ODS sejam alcancados e deixaram algumas
ideias sobre como os governos locais, e outros agentes a nivel
local, podem ajudar a atingir esses objetivos. Apresentaram,
igualmente, um método para a sele¢do das metas para as
quais os municipios podem contribuir, em diferentes graus,
baseando-se “na adogdo e aplicagdo de um conjunto de cri-
térios para aferir a relevancia, para a atuagdo dos agentes de
ambito municipal em Portugal, de cada uma das 169 metas
relativas aos 17 ODS adotados pela ONU".

Por fim, temos o estudo desenvolvido por Macedo et al. (2023,
p. 132), cujo objetivo era analisar “the Sustainable Development
Reportof 2021, from the Porto Municipality (CMP) with the purpose
of identifying the strategic areas and the index of compliance of
the Sustainable Development Goals (SDGs) of the 2030 agenda”.
Os resultados revelaram que o municipio do Porto definiu
areas estratégicas por dominios de atuacdo, nomeadamente
Municipio, Cidade, Comunidade e Ambiente. Dos 17 ODS,
seis estdo no bom caminho para atingir as metas de 2030, e
dada a sua evolucdo, em termos de abordagem das metas a
atingir, destacam-se os seguintes: ODS 7 - Energias renovaveis;
ODS 6 - Agua potével e saneamento; ODS 4 - Educacdo de
qualidade; e ODS 15 - Proteger a vida terrestre. Por outro
lado, longe de serem alcangados estdo o ODS 1 - Erradicar a
pobreza, 0 ODS 9 - IndUstria, inovagdo e infraestruturas e o
ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis.

2. Metodologia

O estudo seguiu uma abordagem eminentemente qualitativa,
que consistiu na realizacdo de uma analise documental e de
entrevista semiestruturada, com vista a efetuar a caracteriza-
¢do da entidade no que diz respeito a implementagdo dos ODS.

Para a realizacdo da entrevista semiestruturada foi utilizado
um guido de entrevista, construfdo com base nas ODS e na
revisdo de literatura. Esta foi efetuada ao representante de-
signado pelo Presidente da Camara, o seu chefe de gabinete,
uma vez que este é responsavel pela direcdo e coordenacdo
do gabinete, cabendo-Ihe a ligagdo aos servicos e organismos
dependentes do Presidente, aos gabinetes dos vereadores e
as demais entidades publicas e privadas. Pode ainda exercer
competéncias relativas a assuntos administrativos correntes
que lhe sejam delegados pelo Presidente. O desempenho
destas fun¢des permite-lhe ter uma visdo geral dos diversos
dossiers, incluindo os que se incluem na esfera desta inves-
tigacdo. A entrevista Unica teve a duragdo de duas horas e
quarenta e cinco minutos, tendo sido realizada nas instalac8es
da Camara Municipal de Soure. Refere-se para o efeito que a
ODS 14 - Proteger a vida marinha ndo foi incluida uma vez que
Soure se situa no distrito de Coimbra e ndo tem vida marinha.
Para além da entrevista, foram recolhidas evidéncias docu-
mentais (e.g. Programa Autarquico 2021-2025, comunicados
aimprensa e divulgac8es nos meios de comunica¢do do mu-
nicipio de Soure) que permitiram completar os dados obtidos
nas entrevistas, nomeadamente no que diz respeito as acoes
implementadas pela Camara Municipal de Soure quanto a
integracao das ODS na agenda do municipio em termos de
planeamento, investimento e decisdo politica.

Por fim, de referir que a Agenda 2030 pretende ser integrada e
coerente, ao ser interligada em todos os niveis: entre objetivos,
entre paises, entre os niveis global, regional e nacional e, com
todas as suas dimensges, incorporando os eixos econdémico,
social e ambiental do desenvolvimento sustentavel. Neste
sentido, agrupamos as a¢des desenvolvidas pela autarquia
nos quatro eixos do desenvolvimento sustentavel (Figura 1),
para efeitos de andlise.

Figura 1 - Os ODS organizados pelas dimensdes do desenvolvimento sustentavel

EIX01: EIXD2:
ECONOMIA 0o SOCIEDADE
(&]c) o
&) (o L)
OD
EIXO0 4: EIX0 3:
PARCERIAS gg AMBIENTE

Fonte: Ferreira (2020, p. 14)

89



3. Apresentacao
e Discussao dos Resultados

Os dados sistematizados na Tabela 1 emergiram da analise
dos conteudos das ODS, segundo as perspetivas definidas
Agenda 2030 das Na¢oes Unidas, das a¢les e da sua imple-

menta¢do no Municipio de Soure, de acordo com o conteddo
da entrevista realizada.

Assim sendo, apresentamos 0s objetivos de acordo com
uma visao integradora das varias dimensdes do desenvol-
vimento sustentavel, concretamente econémica, social,
ambiental e parcerias, as quais se interligam entre si nos
varios objetivos.

Tabela 1 - Contetido dos ODS, organizados pelas dimensdes do desenvolvimento sustentavel, no Municipio de Soure

EIXO 1 - Economia

a) Trabalho digno e crescimento
econdémico - ODS 8

“Temos protocolos com o Instituto Politécnico de Coimbra (IPC), no émbito do @GIR, que tem
como objetivo abrir portas a transferéncia de conhecimento, ao desenvolvimento de projetos

de inovacdo, a dinamizag¢do de agbes de integracéio dos alunos do Politécnico de Coimbra e de

= Apoio ao empreendedorismo
e as pequenas e médias
empresas

= Protocolos de colaboragdo

todos os processos.”

desempregados no mercado de trabalho e a qualificacdo das empresas e instituices da regido.
“Todos os protocolos que a CIM integra, 0 municipio colabora”
“Temos ainda o Gabinete de Apoio ao empreendedor dos servicos da Camara, que encaminha

”

b) IndUstria, inovacdo e
infraestruturas - ODS 9

“De iniciativa municipal néo existe nenhuma medida, mas existem vdrias empresas no Concelho

de Soure que sdo beneficidrias de medidas de apoio publicas, por exemplo, na drea da logistica

= Colaborag¢do entre entidades
= Sustentabilidade nas compras
publicas

nos dltimos anos tivemos um salto muito importante com a Plataforma de Alfarelos/Granja.”
“Relativamente as compras pdblicas, o municipio utiliza a Central de Compras da CIM, mas
ainda muito hd a melhorar”

C) Reduzir as desigualdades -
ODS 10

= Acolhimento de migrantes

= Fornecimento de Servigos
Publicos

= Promocdo de igualdade de
oportunidades

“Foram acolhidos alguns cidaddos refugiados provindos da Ucrania”

“Fomos pioneiros, no incentivo & natalidade, com o Programa Cegonhas em que fazemos um con-
trato com as familias desde o nascimento até a idade adulta, existindo uma grelha de apoios”.
“Existe um Gabinete de apoio ao Emigrante”

“Do ponto de vista da acessibilidade que é uma questdo premente temos feito algumas obras, algu-
mas de pequena adaptacdo que sdo questdes quase regulamentares e para cumprir a lei de acesso
a servicos publicos e equipamentos publicos, é verdade, mas estamos a fazer a maior obra de rege-
neracdo urbana de sempre em Soure, 0 chamado plano de acéo para a mobilidade urbana suave,
que é um eixo que estd neste momento em obras, que permite por exemplo que uma pessoa, em

cadeira de rodas venha da esta¢do do caminho de ferro até ao Centro de Sadde”.

d) Producdo e consumo
sustentaveis - ODS 12

“Temos o denominado mercado das cadeias curtas, que é o mercado SIC 0, é um mercado onde se

vende produtos locais estd na frente do edificio do Mercado Municipal, é onde qualquer produtor,

= Consumo de Produtos Locais
= Aquisi¢bes sustentaveis

pode, de facto, aceder a um ponto de venda. Infelizmente ha pouca oferta, e pouco diversificada”
“As aquisicOes sustentdveis realizam-se através de uma Central de Compras da CIM”
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EIXO 2 - Sociedade

a) Erradicar a pobreza - ODS 1

Combate a pobreza na velhice
Politicas Sociais

Apoio ao Envelhecimento
Apoio a deficiéncia

Apoio a Carenciados

"Historicamente o pais tem um défice de habitacdo piblica e Soure também, embora jd fizemos
alguns fogos: um bloco com 4 fracbes, e mais um bloco com 4 apartamentos que jd foram
atribuidos ao longo deste ano.”

“A estratégia local de habitacdo tem uma meta que pode chegar até aos 100 fogos, que combi-
na os diferentes instrumentos que estdo ao dispor da oferta publica desde o chamado primeiro
direito até a construcdo de fogos para disponibilizar com renda acessivel”

“Soure é um concelho riquissimo do ponto de vista da economia social, tem 11 IPSS, tem unido-
des de cuidados continuados em resposta social, tem varios equipamentos, vdrias ERPIS (como
se diz agora), bom, temos uma rede presente quase na totalidade do Conselho”

“O Municipio tem uma parceria com a Santa Casa da Misericdrdia para servicos como terapéu-
ticas ocupacionais as populacdes seniores”

“Municipio pertence a um consorcio europeu -Projeto ROSIA- que em Portugal é liderado pelo
CHUC e pelo IPN, para desenvolver solu¢bes de medicina remota reabilitativa, é um projeto pi-
loto apoiado pelo Horizonte 2020. Envolve entidades espanholas, irlandesas, dinamarquesas.”
“A taxa de desemprego é baixissima e dai o Municipio ndo sentir necessidade de ser o motor
na drea da formacdo de requalificacdo, as empresas vdo fazendo esse trabalho. Contudo,
no sentido da qualificacdo da oferta, estamos na fase final, da obra da conversdo do antigo
edificio da GNR para o Centro de Inovagdo Social, que vai ser precisamente uma incubadora
de base social e a nossa ideia é darmos o incentivo a geracdo de novas ideias de negdcio com
mais valor e assim mais emprego”

b) Erradicar a fome - ODS 2

Apoio Alimentar a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade
Programa de Apoio a Pessoas
Carenciadas

"Em setembro de 2022 inauguramos o nosso chamado mercado das cadeias curtas, que € o
mercado SICO, é um mercado complementar, estd na frente do edificio do Mercado Municipal,
é onde qualquer produtor, pode, de facto, aceder a um ponto de venda. Infelizmente hd pouca
oferta, e pouco diversificada”

“Ndo temos um banco de terras, nem um banco de sementes, mas estamos a fazer o caminho
nesse sentido”

“Soure tem um programa permanente de fornecimento, cabazes alimentares. £ um processo
que é instruido pelo Gabinete de A¢dio Social, vem a Reunido de Camara, é aprovado, e depois
distribuido”.

“Existem familias sinalizadas, os novos pedidos, devidamente estruturados pela rede, vém a
reunido de Cdmara e séo avaliados. Temos ainda algumas, é verdade. Gostdvamos de ndo ter.
Era sinal que ndo tinhamos essa necessidade, mas temos.”

¢) Sauide de Qualidade - ODS 3

= Promocdo de medidas de saude

nas varias politicas setoriais
(ambiente, desporto...)
Campanhas de sensibiliza¢do,
prevencdo e Rastreio

"0 conceito de saude, num sentido global, pode ser dividido em 2 grandes dreas 25% da saude,
de cada um de nds é que €, de facto, a saude institucionalizada (centro de satde, hospitais), 0s
outros 75% sdo fora sdo fora das instituicées. E esta drea é que é muito da esfera local, bate
muito na nossa responsabilidade e ja fazemos muitas coisas, desde o apoio a atividades da
sociedade civil, por exemplo, nesta altura do ano, quase ndo temos um fim de semana que ndo
haja uma caminhada, ndo haja divulgagéo de bons hdbitos de satide e que ndo haja a propo-
sito desta ou daquela iniciativa, acdes de monitorizacdo de saude. O que vai ser preciso é uma
estratégia holistica que agarre na saude, na educacdo, na sadde social, no desporto. Isso estd
previsto finalmente em lei, cujos em lei desde o ano passado desde 2022 os chamados sistemas
locais de satide, temos de percorrer esse caminho de forma sistémica. Por isso é que vale a
pena sempre revisitar a questdo dos ODS, e ganharmos esta consciéncia coletiva.”

“Isto é literalmente um setor em ebuli¢Go, com as transferéncias de competéncias agora para
0s municipios na drea de saude, ... 0 jogo mudou.”

“De forma espordadica apoiamos algumas atividades, na comunidade escolar, relacionadas
com a sadde, por exemplo semana dos diabetes e a semana do coracéo.”

d) Educacao de Qualidade- ODS 4

= Requalificacdo da Rede Publica

de Equipamentos Escolares
Apoios Sociais e acdo Escolar
Promocgdo de programas de
formacdo e aprendizagem ao
longo da vida

“Na dltima década houve uma transformacéo grande dos equipamentos, com o encerramento
das escolas. Soure fez uma aposta diferente da maioria eu diria dos concelhos do pais e que,
ao contrdrio de outros sitios, optaram por encerrar um conjunto de escolas e fundir tudo num
mega agrupamento. Nés mantendo a estrutura do agrupamento, o que fizemos foi aquilo que
se designou por centralidades intermédias. Nos apesar do encerramento, temos um centro
escolar em Pombalinho, temos um centro escolar em Samuel, temos um centro escolar em
Granja do Ulmeiro”

“Todos os anos o orcamento para a educacdo no municipio, € muito generoso do ponto de
vista relativo, pesa bastante no orcamento municipal.”

“Inauguramos recentemente um Jardim de infancia, precisamente junto a EB 23"

“Temos obras mapeadas para fazer na E B 2 3 de Soure a propdsito de eficiéncia energética”
“Na escola Martinho drias, existem cursos profissionais e a sinalizacdo do perfil dos cursos é
feito com base no diagndstico das necessidades que vai havendo, por isso, por exemplo, nas
questdes ligadas a hotelaria, e a informdtica tem havido sistematicamente turmas abertas.”
“Ao nivel do incentivo da qualificacGo de adultos ainda ndo existiram a¢des em concreto, con-
tudo, o Municipio ja integra um grupo de trabalho denominado »Educagdo ao Longo da Vida»”
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e) lgualdade de género-ODS 5

= Plano de igualdade de género
= Conciliacdo profissional e
familiar

“O municipio tem um plano para a igualdade de género e que iniciou agora a implementacdo,
mas precisa de quantificar e de rever os seus indicadores. Com esta transferéncia de funciond-
rios, que tivemos agora da educacdo, mesmo que tivéssemos algum défice, em termos absolu-
tos do sexo feminino, deixou de existir.

Mas isso é uma VisGo minimalista do problema que ndo é nossa, e hd muita coisa para fazer,
para mitigar a desigualdade de género.”

“Relativamente a conciliacdo profissional ainda nGo ha medidas concretas. Mas eu acho que
se deve ir mais longe, se n6és conseguirmos de facto ser criativos e fazer coisas “fora da caixa’,
é utilizar isso como vantagem competitiva para recrutar, ou seja, temos de demonstrar que
vale a pena trabalhar no municipio, porque de facto, as medidas s@o diferenciadoras e que
facilitam a vida dos funciondrios.”

f) Energias renovaveis - ODS 7

= Sistemas de mobilidade
sustentavel

= Medidas de eficiéncia
energética

“De acordo com o Plano de A¢Go da Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) reforcou-se os
pontos de carregamento. Vai haver uma rede de bicicletas partilhadas também. Foram criados
mais 2 novos pontos de abastecimento no Concelho.”

“Embora néo seja uma medida de indole municipal, mas o municipio tem que se pronunciar
sobre isso, jd temos em Soure 2 parques fotovoltaicos”

“O Municipio de Soure inaugurou em abril de 2023 as Piscinas Municipais de Vila Nova de An-
cos foi uma obra cofinanciada no Programa Operacional do Centro - CENTRO2020 ao abrigo
do eixo dedicado as medidas de eficiéncia energética. Trata-se de uma intervencdo de fundo
num equipamento que foi gravemente atingido aquando da passagem do Furacdo Leslie por
este territorio. Toda a envolvente exterior do edificio foi alterada, toda a fonte de energia primd-
ria que deixou de ser gds e agora € biomassa e instalamos um significativo parque fotovoltaico
na cobertura do edificio”

“Nos temos melhorado bastante a rede IP, substituindo as lumindrias para LED, contudo, o
grande objetivo é transformar a iluminac¢do publica para sistemas verdadeiramente inteligen-
tes, s6 o0 passar para LED néo resolve o problema entre nés, o ideal é acender quando hd
necessidade”

g) Cidades e comunidades
sustentaveis - ODS 11

= Habitag¢do Social Municipal

= Transporte gratuito para
estudantes de todos os graus
de ensino

= Requalifica¢do de acessos
para pessoas com mobilidade
reduzida

“Soure ainda tem algum défice nesta drea, contudo, jd fizemos alguns fogos: um bloco com 4
fracbes, e mais um bloco com 4 apartamentos que jd foram atribuidos ao longo deste ano.”
"Existe transporte gratuito para os estudantes do concelho”

“Temos 2 edificios inscritos como patrimdnio construido, ou seja, como imoveis de interesse
nacional: o Castelo e a Igreja da Misericérdia. A salvaguarda dos nossos edificios é um trabalho
que temos de intensificar. Do ponto de vista do patrimdnio natural, tem-se investido bem mais,
na criagdo da paisagem protegida da Serra do Sico. Mais uma vez dividindo com os outros
5 municipios, mas que é muito importante para nds para somarmos aquilo que ja temos em
rede Natura.”

“Existem a obras a decorrer, e candidaturas jd entregues, para melhorar 0s acessos a vdrios
pontos da vila de Soure”

h) Paz, Justica e InstituicBes
eficazes - ODS 16

= Refor¢o da Transparéncia

= Atendimento Municipal ajustado
as necessidades locais

= Apoios ao movimento
associativo e as organizacdes da
sociedade civil

= Gabinete de Apoio a vitima

“Relativamente a transparéncia consideramos que evoluimos muito, divulgamos um conjunto
enorme de indicadores, e publicamos tudo o que conseguimos publicar relativamente a nossa
divida, prazo de pagamentos, relacionamento com fornecedores. O relatério atual tem mais de
600 paginas e qualquer pessoa, pode facilmente aceder.”

“Nés temos um forte movimento associativo: folclore, associa¢es, grupos de teatro, clubes de
futebol. Felizmente, temos uma rede associativa muito larga e mantemos quer um regulamento
de apoio a atividade, quer um regulamento de apoio ao investimento e todos 0s anos com uma
significativa dotacdo. A nossa grelha de apoios é muito generosa mesmo.”

“Néo temos nenhuma organizacdo direcionada ao apoio a vitima o que nos surge especifica-
mente dessa drea vem via a¢do social, mas acho que valia a pena aqui, de facto, ter alguma
segmentacdo para esse tema.”
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EIXO 3 - Ambiente

a) Agua potével e saneamento -
ODS 6

Poupanca de Agua

Planos de Mitigagdo de Secas
Planos de adaptagdo Climatica
Tarifario Social

“O sistema de dguas e saneamento, € gerido por uma empresa intermunicipal que é a ABMG,
Aguas do Baixo Mondego e Gandaras e estamos literalmente a operar em todas as frentes:
aumentar a rede de saneamento, do ponto de vista da dgua a fazer a chamada ZMC, que sGo
as zonas de medicdo controlada para melhorar em muito as nossas percas de dgua, que sGo
muito significativas. Em Soure toda a rega do espaco Publico que temos captamos diretamente
no Rio Arunca, ou reaproveitamos.”

“Devido as alteracbes climatéricas decidimos fechar as fontes decorativas, néo creio que torna-
remos a ver esse cendrio faz parte de um mundo que jd ndo existe”.

“Relativamente a cheias e inundac¢bes temos planos de emergéncia, medidas e projetos para
mitigar futuras situacdes. Temos candidaturas a fundos, por exemplo, para fazer um novo
dique aqui em Soure, e outras obras”

“Existe tarifdrio Social, aplicado pela ABMG e suportado pela CIM (Comunidade Intermunicipal
da Regido de Coimbra)”

b) Acdo climatica - ODS 13

= Formagdo e capacitacdo no
ambito da a¢do climatica

“Temos feitas vdrias campanhas publicas, mas mais direcionadas para os residuos, o que estd
também relacionado e muito com as alteracdes climdticas”

Q

Proteger a vida terrestre - ODS

15

= Combate a desertificagdo e
degradacdo dos solos

= Combate a desflorestacdo

= Gestdo integrada de parques
naturais

= Cooperag¢do com agentes
econdmicos e sociais para
preservagdo e gestdo
sustentavel do patriménio

“Temos uma drea significativa da rede Natura, a Serra de Sicé, que tem um regime bastante
restritivo, a gestdo ndo é do municipio, mas é um regime preservacionista. Infelizmente, tinha-
mos um projeto para as galerias ripicolas (sdo formacdes de espécies vegetais autoctones nas
zonas de transi¢do entre ecossistemas aqudticos e terrestres) que infelizmente néo foi apoiado
e temos agora um projeto para o corredor natural do Rio Angos e do Rio Arunca a que nos
vamos candidatar no préximo quadro comunitdrio de apoio.”

“Promocdo de programas de sensibilizacéio e prevencdo de incéndios. Apoio as juntas de fre-
guesias na capacita¢do de equipamentos e materiais para intervenc¢do rdpida de fogos.”
“Divulgacdo do projeto Recicla Soure cujos objetivos vio desde a diminuicdo da deposicdo de
lixo indiferenciado até a questdo dos bioresiduos, e da recolha seletiva do porta-a-porta. Temos
projetos em todas essas dreas.

“Ha um esforco para a criacdo da paisagem protegida da Serra do Sicé, mais uma vez dividin-
do com outros 5 municipios, mas que é muito importante para nés para somarmos aquilo que
J@ nds jd temos em rede Natura"

EIXO 4 - Parcerias

a)

Parcerias para implementacdo
de objetivos - ODS 17

= Cooperacdo descentralizada
com municipios

= Cooperagdo descentralizada
com paises em
desenvolvimento

“Parceria na ABMG, relativamente as questoes da dgua”
“Integracdo na CIM”

“Rede territorial Portuguesa das Cidades Educadoras”

[ ]
[ ]
e “Parceria com o IPC”
[ ]
[ ]

“Associacdo Internacional das Cidades Educadoras”

Fonte: elaboracdo prépria

Considerando o conteldido dos ODS, podemos afirmar que
a Camara Municipal de Soure é um parceiro privilegiado na
implementagdo destes, uma vez que muitos dos servicos es-
senciais para a concretizagdo dos ODS sdo da competéncia da
Camara Municipal, que goza de uma posi¢do de proximidade
privilegiada com os cidaddos, sendo um garante de que as
necessidades da populagdo local sdo percebidas, atendidas
e 0 bem-estar dos municipes é assegurado (Slack 2014; Mu-
tiarani & Siswantoro, 2020, Ferreira, 2020).

Os resultados obtidos nesta autarquia local revelam boas
praticas municipais, no que diz respeito ao Eixo-Ambiente,
nomeadamente as medidas de poupanga de dgua, aumento
da rede de saneamento, planos de adaptacdo climatica e tari-
fario social, que em simultaneo remetem para a preocupagdes
de protecdo do planeta e para o desenvolvimento ambiental
sustentavel (Ferreira, 2020; Mutiarani & Siswantoro, 2020).

Da andlise dos resultados ressaltaram, ainda, outras boas prati-
cas municipais inseridas no Eixo-Sociedade. Na educag¢do e no
combate a pobreza, a operacionalizacao dos ODS é bastante
positiva nomeadamente através de a¢des de requalificacdo
da rede publica de equipamentos escolares, qualificagdo de
adultos e ensino profissional, criagdo de mercado das cadeias
curtas “onde qualquer produtor pode aceder a um ponto de
venda" (entrevistado 1), uma incubadora social, bem como a
“construcdio de fogos para disponibilizar com renda acessivel” e
fracBes de habita¢do social onde este ano ja foram “atribuidos
um bloco com 4 apartamentos” (entrevistado 1). Conforme
podemos verificar, a Camara Municipal de Soure estabelece
metas para combater a pobreza e, em simultaneo, manifesta
preocupacdes de desenvolvimento econdémico sustentavel
na comunidade, sendo esta meta de desenvolvimento sus-
tentavel uma caracteristica fundamental das estratégias de
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desenvolvimento global (Krantz e Gustafsson, 2021; Orzeszyna
e Tabaszewski, 2021, Ferreira, 2020). Os ODS apresentam-se
como uma oportunidade e como um desafio para os mu-
nicipios, uma vez que ao poderem integrar no seu planea-
mento, investimento, decisdo politica, medidas a nivel local,
revém o seu funcionamento organizacional, adaptando-o a
implementac¢do e monitorizagdo dos ODS (Ferreira, 2020;
Benedek et al., 2021; Krantz e Gustafsson, 2021; Orzeszyna
e Tabaszewski, 2021,)

Os resultados evidenciam ainda um conjunto de iniciativas
desenvolvidas pelo Municipio de Soure que tém uma forte
interligacdo com os ODS impactados por uma boa pratica
ou projeto municipal verificando-se beneficios reciprocos
entre a maioria dos ODS e compromissos assumidos (Avelar
etal, 2023).

Dos 17 ODS, destacam-se ODS 4 - Educa¢do de Qualidade,
ODS 6 - Agua potavel e Saneamento, ODS 1 - Combate &
Pobreza, tendo em conta as metas definidas e resultados
ja obtidos que vao ao encontro do observado na Agenda
2030 das Nacdes Unidas. Todavia, as ODS 5 - Igualdade de
género, ODS 10 - Reduzir as desigualdades, ODS 3 - Salde de
Qualidade, ODS 16 - Paz, Justica e Institui¢des eficazes, ODS
7 - Energias renovaveis, ODS 13 - Acdo climatica e ODS 15 -
Proteger a vida terrestre merecam também atencdo politica,
e resultados concretos em termos de boas praticas, ainda
requerem mecanismos adicionais de promogdo e mobilizagdo.
Por outro lado, no Eixo-Economia, as metas consignadas nas
ODS 8 - Trabalho digno e crescimento econémico, ODS 9 -
Industria, inovacgdo e infraestruturas e ODS 12 - Producdo e
consumo sustentaveis estdo ainda longe de serem alcangadas
carecendo de planeamento, decisdo politica e medidas a nivel
local no que diz respeito a sua implementagdo e concretizagdo.
No que diz respeito, ao Eixo-Parcerias, que inclui apenas o
ODS 17 - Parcerias para implementagdo de objetivos, 0 Mu-
nicipio de Soure ja implementou algumas acoes importantes,
contudo, é necessario continuar a mobilizagdo.
Direcionando a analise para outra perspetiva, as autarquias
locais desempenham um papel crucial na luta por um mundo
mais sustentavel e, consequentemente, na concretizagao
dos ODS, e essa preocupagdo apresenta-se refletida no pla-
neamento, investimento, decisdo politica e medidas a nivel
local do municipio de Soure (Ferreira 2020; Krantz e Gusta-
fsson, 2021). Conforme defendido por Masuda et al. (2022),
as autarquias locais no intuito de melhorar os seus papéis de
intermediarios para facilitar as parcerias para cumprimento
das diferentes dimens8es dos ODS, vem o municipio de Soure,
reforcar a necessidade de diligenciar um equilibrio em termos
do nivel de envolvimento do sector publico identificando um
conjunto de projetos em que sdo estabelecidas parcerias
com entidades externas: Santa Casa da Misericérdia, Centro
Hospitalar da Universidade de Coimbra, Instituto Politécnico
de Coimbra, Comunidade Intermunicipal, Aguas do Baixo
Mondego e Gandaras.
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Como podemos verificar o reconhecimento do papel da autar-
quia enquanto agente de promogdo, realizacdo e integracdo
equilibrada das dimens@es econdmica, social e ambiental do
desenvolvimento sustentavel, tem sido assumido na concre-
tizacdo dos diversos ODS conforme é possivel inferir a partir
da Tabela 1.

Compreender as metas dos ODS e as suas interligacGes é
fundamental para a consecucdo dos ODS locais, conforme
defende Ningrum et al. (2023) e Song & Jang (2023). Tendo
em conta a necessidade de melhorar a apresenta¢do dos
resultados por parte do municipio de Soure, a promoc¢do da
accountability configura-se como um dos principais parametros
de avaliacdo e de promogdo de uma maior interligacdo com
as partes interessadas.

Conclusoes

Os municipios, enquanto responsaveis pela prestacdo de mui-
tos servicos publicos essenciais, como saneamento, habitacdo,
acesso a agua, transportes publicos e prote¢do do ambiente
local, a suaimportancia para os objetivos de desenvolvimento
sustentavel é inegavel (Boguszewski et al., 2023). Corroborando
esta ideia, Frank e Mattioli (2023), referem que os municipios
desempenham papel relevante pois sdo eles que materializam
as acBes concretas nos territorios.

Quaisquer esforcos para implementar os ODS requerem o
contributo e a participagdo da comunidade (Mortimer et al.,
2023). Reinar e Lundberg (2023) reconhecem que 0s munici-
pios interpretam os ODS como um quadro holistico, mas que
a complexidade do quadro, combinada com a falta de apoio
e recursos nacionais, aumentou a pressdo para estabelecer
prioridades entre os objetivos.

Tendo por base o municipio de Soure, verifica-se que os re-
cursos sao empenhados, em especial, na concretizagdo dos
ODS 1 - Combate a Pobreza, ODS 4 - Educagdo de Qualidade
e ODS 6 - Agua potével e Saneamento cujas metas j& foram
alcangadas. No que concerne aos ODS 3 - Salde de Qualidade,
ODS 5 - Igualdade de género, ODS 7 - Energias renovaveis,
ODS 10 - Reduzir as desigualdades, ODS 13 - A¢do climatica,
ODS 15 - Proteger a vida terrestre ODS 16 - Paz, Justica e
Instituicdes eficazes e ODS 17 - Parcerias para implementa-
¢do de objetivos, foram identificadas varias medidas a serem
implementadas, mas, apesar do esforco, as metas ainda ndo
foram alcangadas. Em sentido inverso, as ODS 8 - Trabalho
digno e crescimento econdémico, ODS 9 - IndUstria, inovagdo e
infraestruturas e ODS 12 - Producdo e consumo sustentaveis
encontram-se numa fase de implementagdo mais atrasada
pelo que deverdo merecer uma especial atengdo por parte
do municipio de Soure.

Com base nos resultados obtidos e na entrevista realizada,
em consonancia com estudo anterior realizado por Reinar e
Lundberg (2023), observa-se que o0 municipio de Soure recorre



a uma abordagem seletiva dos ODS a atingir. Corroborando
Keskitalo e Liljenfeldt (2012), o entrevistado quando ques-
tionado sobre as preocupac@es e dificuldades que sentiam,
descreveu problemas decorrentes dos custos, da integracdo,
da dependéncia de projetos e da falta de recursos estratégicos
aolongo do tempo - todos fatores que limitam fundamental-
mente as possibilidades de integracdo da sustentabilidade no
trabalho a nivel municipal.

Estas conclusdes auxiliam os cidaddos e as organizacdes
publicas a compreender o grau de implementacdo dos ODS
e a identificar os principais desafios para melhorias futuras.
O municipio de Soure evidenciou que se encontra empe-
nhado no cumprimento dos ODS, mas, de forma a atingir e
a monitorizar as metas, é pertinente a criagdo de uma equipa
multidisciplinar que permita ter uma visdo mais holistica do
Processo.

Como principal limitagcdo deste estudo aponta-se a inexistén-
cias de mensurac¢des dos resultados alcancados inerentes a
implementagdo dos ODS no municipio de Soure.

Estudos futuros, poderiam efetuar a comparacdo das politicas
adotadas e metas alcancadas entre municipios na concreti-
zacao dos ODS no seu territorio. Outra perspetiva futura de
investigacdo podera recorrer a concretizacdo de um inquérito
a0s municipios portugueses para, atraves do recurso a méto-
dos quantitativos, poder mensurar o grau de implementagdo
dos ODS no territério portugués.
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Resumo As organizacGes ao compreender, gerir e divulgar melhor os seus impactos, podem melhorar a tomada de
decisGes estratégicas, reduzir riscos, identificar oportunidades de negdcio e legitimar as relacdes com as partes interessa-
das. Para conseguir, estes designios, a informacdo divulgada deve ser material. No setor publico, ao gerir bens e recursos
publicos, é fundamental que divulguem o seu desempenho em sustentabilidade, ou seja, permitam o acesso a informagdo
nao financeira, criando, assim, uma imagem mais completa e abrangente dos seus impactos positivos e negativos na co-
munidade. Neste contexto, o objetivo deste trabalho € conhecer a percecdo dos executivos do setor publico, mais concre-
tamente, de alguns dos Municipios Portugueses, relativamente aos indicadores que consideram materialmente relevantes
para a tomada de decisdo, para autoconhecimento, e/ou para divulgar a todos os interessados. Assim, foi elaborado um
questionario e enviado, via Google Forms, para todos os municipios portugueses com alguns indicadores de desempenho
econémico e de desempenho ambiental, definidos em Standards - GRI. Dos resultados obtidos destacamos que: 47% da
amostra considera o autoconhecimento dos indicadores ambientais e econémicos muito relevantes; e 46% considera
relevantes. No que respeita a divulgacdo, 45% considera muito relevantes e 47% considera estes indicadores relevantes.

Palavras-chave Econémico, Ambiental, Setor PUblico, GRI, Relato, Sustentabilidade.

Abstract By better understanding, managing and disclosing their impacts, organisations can improve stra-
tegic decision-making, reduce risks, identify business opportunities and legitimise relations with stakeholders.
To achieve these goals, the information disclosed must be material. In the public sector, when managing public
assets and resources, it is essential that they publicise their sustainability performance, i.e. allow access to non-fi-
nancial information, thus creating a more complete and comprehensive picture of their positive and negative
impacts on the community. In this context, the aim of this work is to find out the perception of public sector
executives, more specifically, some of the Portuguese municipalities, regarding the indicators they consider ma-
terially relevant for decision-making, for self-knowledge, and/or for publicising to all interested parties. A survey
was therefore drawn up and sent via Google Forms to all Portuguese municipalities with some economic perfor-
mance and environmental performance indicators defined in the GRIStandards . The results obtained show that
47 per cent of the sample consider self-awareness of environmental and economic indicators to be very relevant;
and 46 per cent consider them to be relevant. With regard to disclosure, 45 per cent consider these indicators to
be very relevant and 47 per cent to be relevant.

Keywords Economic, Environmental, Public Sector, GRI, Reporting, Sustainability
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1. Introducgao

Com o avango tecnoldgico e a intensificagdo da concorréncia
no cenario empresarial global, a sociedade foi adquirindo uma
atitude mais atenta e consciente, procurando das entidades
uma conduta mais responsavel e transparente.

Embora a divulgacdo de informacdes ndo financeiras seja
uma pratica relativamente recente em Portugal, tem ganho
um crescente interesse, tanto no meio académico, quanto nas
organizacOes privadas e publicas. Surge, assim, uma tendéncia
de integracdo entre a cultura organizacional e a responsabi-
lidade social, resultando numa ampliacdo da divulgacdo de
informacdes ndo financeiras.

De facto, observa-se uma crescente necessidade de conscien-
tizagdo por parte das organizagdes em rela¢dao a questdes
de desenvolvimento sustentével. E essencial compreender
que esses temas exercem influéncia sobre o crescimento
econdmico, social e ambiental. Atualmente, ja todos perce-
bemos que somente a divulga¢do da informacdo financeira
ndo é suficiente para responder as diversas necessidades
dos stakeholders na tomada de decisoes.

Se a divulgagdo da informacdo financeira esta regulamentada,
0 mesmo ndo acontece com a informagdo ndo financeira.
E, neste sentido, € importante estudar a materialidade da
informacdo nado financeira, pois, € sabido que a divulgacdo de
informacdo material afeta a criacdo de valor das organizacoes.
De acordo com Eccles e Krzus (2014), ndo existe uma defini-
¢do generalizada de materialidade, no entanto, ha debates e
desafios continuos relacionados com este tema.

A analise da materialidade é frequentemente considerada
essencial para a elaboracdo de relatérios de sustentabilida-
de, mas ha uma escassez de estudos empiricos sobre a sua
transparéncia nos relatérios publicados (Machado et al., 2020).
Sendo o setor publico um importante empregador, prestador
de servicos e consumidor de recursos, as suas organiza-
¢Oes, tém um impacto significativo no progresso nacional e
internacional do desenvolvimento sustentavel, portanto, é
importante que divulguem informacdo ndo financeira mate-
rialmente relevante.

Tendo em conta que o setor publico continua a enfrentar
pressBes crescentes para dar o exemplo na gestdo e comu-
nicacao das quest8es de sustentabilidade, entendemos ser
crucial conhecer a perce¢do dos executivos da Administragdo
Publica, mais concretamente, dos Municipios Portugueses,
relativamente ao que consideram materialmente relevante
na informagdo nao financeira para a tomada de decisdo, para
autoconhecimento e para divulgar a todos os interessados.
Foi, entdo, elaborado um questionario e enviado, via Google
Forms, para todos os 308 municipios portugueses onde se
pretendia saber, na opinido dos executivos dos municipios,
qual a informacdo ndo financeira materialmente relevante,

" https://www.globalreporting.org/standards

para autoconhecimento e/ou para divulgar a comunidade. Os
parametros da informacgdo ndo financeira analisados foram
baseadas nos Indicadores Chave de Desempenho (KPI - Key
Performance Indicators) dos Relatorios de Informacgdo Ndo
Financeira, previstos pelo Global Reporting Initiative' (GRI) e
pela APEE (2017a), adaptados aos municipios. Os resultados
obtidos serdo apresentados apos 0 enquadramento tedrico
que apresentamos de seguida.

2. Enquadramento teédrico

2.1. Materialidade da Informacao Financeira e
Nao Financeira

A materialidade constitui o alicerce concetual do relato em-
presarial, todas as informac6es financeiras e ndo financeiras
relevantes devem ser divulgadas de forma integrada e trans-
parente para que os investidores possam tomar decisdes
informadas (Lakshan et al., 2020).

O termo materialidade esta incluido na estrutura conceptual do
Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC). Este documento
define as caracteristicas qualitativas que tornam a informacgdo
proporcionada pelas demonstra¢des financeiras Uteis aos
utentes, sendo elas a compreensibilidade, a relevancia, a fiabi-
lidade e a comparabilidade. Estas caracterfsticas, juntamente
com conceitos, principios e normas contabilisticas adequadas,
contribuem para uma imagem verdadeira e apropriada da
posicdo financeira e do resultado das operactes da empresa.
Ainformagdo atinge o patamar da relevancia quando exerce
influéncia sobre as decisBes econdmicas dos utilizadores,
auxiliando-os na avaliacdo de eventos passados, presentes
ou futuros, e na confirmagdo ou correcdo das suas avalia-
¢Oes anteriores. Segundo o SNC, a relevancia da informagdo,
pressupde duas sub-carateristicas, a sua natureza, e a ma-
terialidade da mesma, definindo-se “materialidade”, como
a informagdo que a sua omissdo ou inexatiddo influenciam
as decisbes econémicas dos utentes tomadas na base das
demonstracdes financeiras. Mais, a materialidade depende
da dimensdo do item ou do erro julgado nas circunstancias
particulares da sua omissdo ou distorg¢do.

Sendo 0 Nosso objetivo compreender qual a informacdo
considerada material, no setor publico, principalmente pe-
los autarcas portugueses, é fundamental também verificar
0 conceito de materialidade no Sistema de Normaliza¢do
Contabilistica - Administragdes Publicas (SNC-AP).

De referir que este diploma define mais duas carateristicas
qualitativas que o SNC: a oportunidade e a verificabilidade, e
considera a materialidade um constrangimento na informacdo
incluida no relato financeiro, em paralelo com o custo-beneficio
e 0 equilibrio entre as carateristicas qualitativas.
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O SNC-AP entende que a informacdo “é material se a sua
omissdo ou incorrecdo puder influenciar as decisbes que 0s
utilizadores das demonstracgées financeiras tomam com base
no relato financeiro da entidade publica no periodo de relato. A
materialidade depende tanto da natureza como da quantia do
item avaliado nas circunstancias particulares de cada entidade
publica. ... As avaliagbes da materialidade devem ser feitas no
contexto do ambiente legal, institucional e operacional no qual
a entidade publica desenvolve a sua atividade e, em relac@o a
informacdo financeira e ndo financeira prospetiva, com base
no conhecimento e expetativas que os preparadores tém sobre
0 futuro.” (Estrutura Concetual, 871 e §72)

Verificamos que, no ambito do setor publico, a relevancia da
materialidade ndo se limita apenas ao impacto que a omis-
sdo de informac8es especificas pode ter nas decisGes dos
interessados. E igualmente crucial ndo subestimar o contexto
do ambiente legal, institucional e operacional no qual a orga-
nizacdo publica conduz suas atividades.

Vamos comecar por analisar a materialidade da informagdo
financeira.

2.1.1. Materialidade da Informagéo Financeira

As primeiras definices de materialidade foram propostas no
ambito da informacdo financeira. Mio e Fasan (2013), referem
que as empresas podem estabelecer um limite para avaliar a
materialidade da informagdo financeira, por exemplo, podem
considerar que as informagdes sdo relevantes se excederem
0s 10% do valor do lucro liquido. Mas para Lo, (2010), o con-
ceito de materialidade nos relatérios financeiros € bastante
intuitivo e a sua interpretacdo afeta as decisGes e a natureza
da divulgacdo, assim como, ignorar a materialidade pode re-
sultar numa omissdo material, intencional ou ndo. Ja DeZoort
et al. (2023), entendem que a determina¢do da materialidade
é agravada pelo facto, desta ser normalmente definida a partir
da perspetiva de um investidor, e nao de um auditor, e muito
pouco se sabe sobre os julgamentos de materialidade por
parte dos investidores.

A interpretacdo da materialidade tem tanto aspetos quanti-
tativos como aspetos qualitativos e a determinagdo do que é
material deve refletir tanto a magnitude, quanto a natureza
de um item (Eccles etal., 2012). Segundo Edgley (2014) a ma-
terialidade é um conceito em evolu¢do que tem dimensdes
histéricas, moldadas por conhecimentos diferentes, por vezes
conflitantes, o que ao longo dos anos se tem verificado.

A materialidade, em termos muito gerais, relaciona-se com o
conceito de que se espera que a informacdo, que vale a pena
transmitir através do processo de relato empresarial, tenha
alguma influéncia ou efeito no comportamento do destinatario
(Aprile et al., 2023).

No ambito da auditoria a complexidade dos limiares de mate-
rialidade pode impossibilitar que os auditores sejam totalmen-
te transparentes nos seus relatérios de auditoria alargados.
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Portanto, mais informacdo em relatérios de auditoria alargados
pode resultar em menos transparéncia. (Dwyer et al., 2023).
Busco et al. (2020), revelam as dificuldades que as organiza-
¢Oes de hoje enfrentam sobre como materializar num mundo
complexo, caraterizado por muitos fatores internos e externos,
interdependéncias, e trade-offs, que influenciam o processo
de tomada de decisdo, as promessas que essas decisdes
implicam, e as expetativas de uma variedade de interessados
exigentes. Os lideres das organizagdes sao cada vez mais
obrigados a enfrentar estes desafios, implementando uma
abordagem abrangente para o planeamento estratégico,
medi¢do de desempenho e relatorios.

Assim, 0 processo que leva a definicdo da materialidade requer
um alto grau de julgamento, envolve inUmeras consideragdes
estratégicas e deve ser implementado pela alta administragdo
e pelos responsaveis do governo (Fasan & Mio, 2016). Este
julgamento ndo pode ser efetuado superficialmente e requer
que se compreenda as perspetivas dos stakeholders.

O conceito de materialidade é um conceito dubio, moral, in-
terpretativo, gue muda no tempo, No espaco e perante quem
faz a analise. A materialidade tera sempre de ter um juizo de
valor humano, e que podera alterar consoante o objetivo final
do relatério. Ainda que se admitam as limitacGes impaostas,
ndo so pelas regras contabilisticas, bem como pelas leis, terdo
sempre de existir pressupostos ou conceitos que fundamen-
tem a interpretacdo contabilistica dos factos.

2.1.2. Materialidade da Informagéo Néo Financeira

O conceito de materialidade nos relatorios de sustentabilida-
de, é complexo porque é dirigido a uma gama mais ampla de
impactos (ambiental, econémico e social) e a diversas partes
interessadas (Lai etal., 2017). Se a materialidade da informacdo
financeira é um tema que pode permitir discricionariedade, a
primeira vista, a materialidade da informacdo ndo financeira,
mais podera permitir. Ainformacdo financeira é fundamentada
por Normas Contabilistas e de Relato Financeiro Nacionais e
Internacionais, a informacdo ndo financeira, até ao momento,
tem pouca regulamentacdo obrigatodria.

Mio e Fasan (2013), revelam a dificuldade em definir a ma-
terialidade e definem informacdo ndo financeira, como uma
categoria residual, incluindo todas as informagdes ndo ex-
pressas em termos monetarios e alertam para o facto de ndo
existir orienta¢des precisas e especificas para as empresas.
Eccles et al. (2012), referem que, embora os relatoérios de
informacgdo ndo financeira estejam a crescer, nomeadamen-
te, os Relatérios de Sustentabilidade (RS), existem barreiras
significativas que tornam as informacoes dificeis de quantifi-
car. Os mesmos autores referem ainda que um dos maiores
desafios é determinar padrées para que as informacdes de
sustentabilidade se aproximem ao rigor das informacoes
financeiras e sem estes padrdes, é dificil saber exatamente
como medir e relatar a dimensdo da sustentabilidade. A exis-



téncia de padroes, iria permitir a comparabilidade, que seria
um requisito importante para as organizagfes que querem
comparar o seu desempenho com 0s seus concorrentes.
Sabemos que as informacdes ndo financeiras abrangem um
conceito mais amplo do valor da empresa, em comparagao
com as informacgdes financeiras. Neste sentido, quando a
materialidade da informacdo ndo financeira é avaliada, a
relacdo entre a questdo a ser avaliada e o impacto financeiro
que tera na empresa € mais dificil de determinar, uma vez que
sdo sustentadas por varias informagdes e previsdes, que nem
sempre sdo expressas em termos monetarios. As informacdes
ndao financeiras costumam ser orientadas para o longo prazo,
o que significa que pode haver algumas questdes que sdo
materiais, embora ndo tendo um impacto imediato (Mio, 2013).
Edgley (2014), escreve que a materialidade da informacdo
ndo financeira devera ser definida tendo em consideragdo as
condicBes histdricas, ou seja, a materialidade ndo deve ser
um conceito de relato que se desenvolve de forma continua e
linear, antes pelo contrario, os discursos metaféricos indicam
que esta definicdo devera ser formada com variadas categorias
do conhecimento. O autor continua dizendo que a defini¢do
devera ser mutavel e episddica, espelhando e fortalecendo
as mudancas do exercicio da contabilidade e auditoria, ou
seja, adequando-se a cada realidade. Esta mutagdo cresceu
a medida que organiza¢8es em todo 0 mundo enfrentavam
as dificuldades em fornecer informag¢8es ndo financeiras
crediveis para atender as necessidades das partes interes-
sadas. Ackers e Eccles (2015) argumentavam que, para que
a informacdo divulgada nos relatérios ndo financeiros sobre
Responsabilidade Social, fosse credivel, deveria ser imposto um
quadro regulamentar e legislativo obrigatério, com definicGes
e praticas claras. Também Robertson e Samy (2015), referem
a necessidade de estabelecer regras para os Relatérios Inte-
grados (Rl), mas realcam também o facto de ainda ndo existir
um consenso internacional, o que dificulta uma apresentacdo
mais clara e regular da informacgdo ndo financeira.

Os temas divulgados, ndo possuem a mesma relevancia,
para todas as organizac6es. Sdo critérios como o tamanho,
o tipo de investimento, o setor ou a regido que determinam
os desafios com que as entidades se deparam e que sdo,
por isso mesmo, aqueles sobre os quais os stakeholders, por
um lado, criam uma maior expectativa em conhecer, e por
outro lado, perceber especificamente como foi averiguada a
materialidade e com que resultados (APEE, 2017b)).
Como ja referimos, a qualidade da divulgacdo da informagdo
ndo financeira, € crucial para mitigar conflitos de interesse
e aumentar a transparéncia para todos os utilizadores. Ge-
rwanski et al. (2019) referem que, ao divulgar informacgdes
materiais, as organizagdes devem colocar mais énfase na
divulgacdo de uma matriz detalhada sobre as informacdes e
com horizontes temporais, e ndo apenas incluir as oportuni-
dades presentes, mas também avaliar criticamente 0s riscos
materiais futuros. Ainda, 0s mesmos autores, conclufram que

a falta de orientagdo futura ou inadequada, podera levar a
uma assimetria de informacdo substancial que podera levar
a reagdes adversas no mercado de capitais.

Em Portugal, a estrutura conceptual do SNC-AP, para além
de definir que a informacdo é material se a sua omissdo ou
incorrecdo puderem influenciar as decisdes dos utilizadores
das demonstra¢oes financeiras, prevé também “que a infor-
macdo sobre o cumprimento ou néo da legislacdo ou regulacdo
podem ser materiais dada a sua natureza, independentemente
da magnitude das quantias envolvidas. Quando se determina
se um item é ou ndo material nestas circunstancias, devem ser
considerados fatores tais como a natureza, sensibilidade e con-
sequéncias de transacgbes e acontecimentos passados ou futuros,
as partes envolvidas nessas transa¢des e as circunstancias que
lhes deram lugar” (Estrutura Conceptual, SNC AP, § 72).

Se a materialidade da informacdo financeira e ndo financeira
nas entidades privadas é uma questdo dubia e interpretavel,
nas entidades publicas, parece que a discricionariedade é um
pouco mais restrita.

Mosca e Picciau (2020) entendem que o conceito de mate-
rialidade na divulgacdo de informacg8es ndo financeiras ndo
pode nem deve ser uma mera duplicacao da materialidade na
contabilidade, na auditoria e na regulamentacdo dos mercados
financeiros. Estes autores defendem um critério prospetivo e
baseado no investidor, a divulgacdo deve ser mais narrativa e
orientada para as consequéncias sobre as questdes sociais
e ambientais em que a empresa teve, ou podera vir a ter,
maior impacto.

De acordo com 0s mesmos autores, se 0 objetivo publico
€ 0 crescimento sustentavel, os legisladores deveriam criar
estratégias para motivar as organizac¢des, privadas e publicas,
na direcdo desejada. Um regime mais forte e apertado de
divulgacdo a nivel europeu e um renovado entendimento da
clausula de materialidade, moldada pelo objetivo de divulgacdo,
iria fornecer uma componente-chave desta estratégia, dando
relevancia as necessidades de informagdo ndo financeira e
criando um investimento ambientalmente responsavel.
Apds esta andlise torna-se evidente que ha um consenso
sobre a urgéncia de aprimorar a comparabilidade, fornecer
conteldos especificos sobre questdes de sustentabilidade,
esclarecer a materialidade da informacdo ndo financeira e
integra-la de forma holistica no relatério de gestao (Fiandrino
etal, 2022).

2.2. O Relato Nao Financeiro
e as Organizagdes De Referéncia

Cada vez mais as organiza¢8es interagem com o meio am-
biente e com a sociedade surgindo, assim, a necessidade da
divulgacdo de informagdo ndo financeira e, consequentemente,
a sua regulamentagdo.

O desempenho sustentavel das organizagdes engloba, para
além das medidas financeiras utilizadas nas contas financeiras,
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outras atividades como a conservagdo dos recursos naturais
e os niveis de emissdo, as atividades e iniciativas ambientais,
0s aspetos do emprego, a salde e seguranca no trabalho,
as relagBes com a comunidade, o envolvimento das partes
interessadas e o impacto econémico da organizagdo (Hoque
& Adams, 2008). A contabilidade da sustentabilidade permi-
te a identificacdo sistematica e a interligacao dos custos e
beneficios sociais, ambientais e econémicos das estratégias
e a¢des organizacionais e incorpora estas considera¢des na
tomada de decisbes organizacionais.

De acordo com Mosca e Picciau (2020) a divulgacdo da in-
formacgao nado financeira ajudaria a resolver dois problemas
fundamentais, que dificultam a adogdo de politicas e estra-
tégias corporativas sustentaveis nas empresas, o problema
da falta de conduta responsavel e sustentavel nas empresas,
e 0 problema do “embelezamento” das demonstragdes e
relatérios financeiros. No entanto, Machado et al. (2020) no
seu estudo, conclufram que, em geral, as organiza¢8es ndo
divulgam informag¢8es abrangentes e detalhadas sobre as
suas abordagens para identificar temas materiais.

Como é do conhecimento geral as organiza¢des podem di-
vulgar informag¢des ndo financeiras através de varios tipos de
relatérios ndo financeiros, tais como relatérios de sustentabi-
lidade (RS), relatérios populares (RP), relatérios integrados (RI),
paginas Web ou redes sociais, a fim de satisfazer as expecta-
tivas das partes interessadas e assegurar niveis adequados
de responsabilizacao (Pefia & Jorge, 2019; lacuzzi et al., 2020;
Manes-Rossi et al., 2020).

O Relato ndo financeiro é fundamental em todas as organiza-
¢Bes, mas as do setor publico sofrem pressdes de responsabi-
lizagdo por parte das partes interessadas devido ao seu papel
central na sociedade (Almaqvist et al., 2013). A sustentabilidade
implica responsabilidades pela criacdo de valor alongo prazo
e nem sempre é compativel com as informagdes fornecidas
pelos relatdrios financeiros tradicionais (Argento et al., 2019a).
Conforme Tirado-Valencia et al. (2021) as organizacdes publicas
devem rever as suas praticas de relato de sustentabilidade e
devem também demonstrar aos cidaddos o valor que geram
através do fornecimento dos seus servicos de uma forma
compreensivel, coerente e concisa, porque os cidadaos podem
ndo estar familiarizados com quest&es de sustentabilidade.
Além disso, estas organiza¢des devem demonstrar a sua
sustentabilidade através de conexdes entre o contetido dos
relatérios e garantir a continuidade na prestacdo de servicos
publicos ao Governo e aos cidaddos. Guthrie et al. (2017) tam-
bém concordam que os organismos publicos devem adotar
0 pensamento integrado como uma mudanca fundamental e
persistente na sua estratégia para a sustentabilidade.
Caldas et al,, (2020) apresentaram um novo modelo de ava-
liacdo denominado, Indice de Sustentabilidade do Municipio,
que tem como base a combinagdo do desempenho finan-
ceiro municipal, com a sustentabilidade e governacdo da
comunidade. Para os autores este novo modelo, iria “medir
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0 que é importante” no governo local, porque consideram
que a ampla gama de indicadores e métodos que estdo a ser
usados atualmente para avaliar o governo local, tratam ape-
nas parcialmente do problema mais amplo do desempenho
municipal, ou seja, o desempenho financeiro / econémico.
Os autores apresentaram entdo este modelo, na expectativa
que conseguir medir os niveis de sustentabilidade em cada
municfpio, ndo sé a nivel econdémico, mas também social e
ambiental, o [ndice de Sustentabilidade do Municipio. Mas
num pais com municipios com carateristicas tao diferentes,
e ndo sendo possivel incorporar os dados de todos os 308
municipios portugueses no modelo, o resultado nao pode ser
generalizado. No entanto, fica uma iniciativa que pensamos
ser interessante explorar, com o apoio e participacdo mais
ativa dos municipios nesta tematica.

Estas diferencas no tempo, e principalmente no espaco, foram
também referidas por Oliveira et al., (2020). Estes autores refe-
rem que existe um agravamento das desigualdades do pals, e
uma preocupacdo em relacdo as estratégias e caminhos para
o desenvolvimento da sustentabilidade. O facto de Portugal
ser um pais pequeno e principalmente rural, provoca uma
diversidade consideravel em termos geograficos, culturais e
até mesmo nas caracteristicas da atividade econdmica.
Pese embora todas estas dificuldades, é de assinalar que,
recentemente, tem havido um crescimento exponencial nos
esforcos legislativos na prossecucdo de uma economia, e
de uma sociedade mais verde e mais transparente e, con-
sequentemente, uma maior proeminéncia dos relatorios de
sustentabilidade. De referir que a Unido Europeia (UE), tem
desempenhado um papel importante para definir padroes
nesta area e, naturalmente, reforcar a referida transparéncia.
Em dezembro de 2022, a UE, por exemplo, publicou a Dire-
tiva (UE)2022/2464 que veio alterar a Diretiva 2014/95/EU,
alargando bastante o ambito de aplicagdo das empresas que
terdo de divulgar informacdo ndo financeira. Esta diretiva tera
impacto nas divulga¢Bes de relatdrios de sustentabilidade a
partir de 01/01/2024 (Santos & Conde, 2024). A divulgacdo
de informag¢des ndo financeiras é apenas uma das estratégias
legais que o legislador europeu implementou para estimular o
comportamento das empresas no sentido da sustentabilidade
(Mosca & Picciau, 2020).

No mesmo sentido, ao longo das Ultimas duas décadas, dife-
rentes organiza¢Ges publicas e privadas surgiram como orga-
nizacBes internacionais de normalizacao de diretrizes com o
objetivo de moldar e melhorar esta area regulatoria de rela-
torios de sustentabilidade. De salientar, por exemplo, a Global
Reporting Initiative (GRI), a International Integrated Reporting
Council (IIRC), a Climate Disclosure Standards Board (CDSB), a
Task Force on Climate-related Financial Disclosure (TCFD) e a
Sustainability Accounting Standard Board (SASB), (Krasodomska
et al, (2021), Afolabi, H. et al, (2022)).

Krasodomska et al., (2021) referem que, em setembro de 2020,
os relatérios de sustentabilidade atingiram um “momento



crucial” e “as condi¢bes sdo ideais para um progresso rapido”.
A IFAC prop0s a criacdo de um Conselho de Normas de Sus-
tentabilidade a ser alojado pela Fundagdo IFRS juntamente
com as International Accounting Standards Board (IASB).
Segundo Luis Perera Aldama (2022), o conjunto original de
Diretrizes para Relatorios da GRI data de 1999. Também
para a GRI, o conceito de materialidade foi dificil de definir,
neste sentido, ac longo dos tempos as Diretrizes foram sendo
adaptadas e melhoradas, mas os principios que norteiam a
qualidade dos relatérios mantiveram-se constantes (Com-
parabilidade, Tempestividade, Clareza, Precisdo e Equilibrio/
Neutralidade). Este organismo desempenhou, e continua a
desempenhar, um papel central no processo de desenvol-
vimento dos relatérios de sustentabilidade, tornando-se a
principal referéncia global.

Num processo de divulgagdo de informacdo ndo financeira,
uma organizacdo tem de refletir sobre os seus impactos mais

significativos no ambiente, na economia e na sociedade e
quais afetam substancialmente as analises e decisGes dos
stakeholders. E com base nesta andlise que, perante uma
sugestdo alargada de indicadores, como faz a GRI, as organi-
zacBes devem distinguir entre temas materiais (Que importa
reportar) e ndo materiais (cujo reporte pode ser interessante,
mas nao fundamental) (APEE, 2017b)).

As Normas GRI podem ser utilizadas por qualquer tipo de
organiza¢do para reportar publicamente sobre os seus impac-
tos de sustentabilidade. Isto também inclui organizacdes do
setor publico, uma vez que, devido a natureza da sua funcdo,
devem ser transparentes, devem manter uma comunicagdo
constante e aberta e podem ser responsabilizadas.

Por entendermos que as diretivas da GRI sdo as mais frequen-
temente utilizadas, este trabalho no seu estudo empirico tem
por base os padroes de desempenho econdémico e ambiental,
implementados pela GRI.

Figura 1 - Padrdes GRI (Econémico e ambiental)

Padrao GRI
200
Econdmico

Padrao GRI
300
Ambiental

*Os fatores de governo da sustentabilidade tém como
objetivo o cumprimento dos objetivos da organizagdo a
longo prazo, incluindo os mecanismos de gestdo de
risco, as politicas internas e as praticas que dirigem
empresa e a conectam com os diferentes stakeholders.
Incluem, nomeadamente, questdes de ética,
transparéncia, anti-corrupgao, organizacao do modelo
de governacgao e independéncia dos orgdos sociais.

+Os fatores ambientais da sustentabilidade sdo todos
aqueles relacionados com a preservagdo e regeneragao
da natureza e com a resposta a emergéncia climatica:
desde a luta contra a poluigdo maritima, terrestre e
aérea a gestao de residuos industriais. Todas as medidas
gue uma empresa implementa para reduzir a sua pegada
ambiental e promover a qualidade do meio ambiente
sdo medidas de sustentabilidade ambiental.

Fonte: Adaptado de https://bcsdportugal.org/diretrizes-da-sustentabilidade-economia-azul/

3. Desenho da pesquisa
3.1. Caracterizagao da amostra
Portugal esta dividido por 18 distritos no Continente e 2

Regides Autonomas (Agores e Madeira), constituida por 308
concelhos: 278 no continente, 11 na Madeira e 19 nos Acores.

A figura seguinte evidencia a listagem de municipios inclui-
dos na amostra. Obtivemos uma amostra de 60 respostas,
correspondendo a uma percentagem de 19,48%. Tendo em
consideracdo a populagdo total portuguesa registada nos
Censos 2021, a soma da populacdo dos Municipios da amostra
corresponde a 19,58% da populagdo total.
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Figura 2 - Municipios da amostra

MUNICIPIOS DA AMOSTRA

Alij

Carrazeda de Ansides

Mangualde

Santa Comba Dao

Amadora

Carregal do Sal

Marco de Canaveses

Santa Cruz da Graciosa

Angra do Heroismo Celorico da Beira Mértola Sever do Vouga
Arcos de Valdevez Chamusca Miranda do Corvo Soure

Arronches Coruche Moura Tabua

Avis Corvo Mourdo Tavira

Azambuja Covilha Nazaré Terras de Bouro
Baido Cadaval Oleiros Vale de Cambra
Barcelos Espinho Pacos de Ferreira Vila do Bispo

Beja Fornos de Algodres Ponte da Barca Vila Nova de Famalicdo
Braga Gois Portimdo Vila Nova de Gaia
Calheta (Agores) Idanha-a-Nova Praia da Vitéria Vila Pouca de Aguiar
Camara de Lobos Lagoa - Algarve Redondo Vila Real

Castelo Branco Leiria Ribeira Brava Vila Verde

Campo Maior Lourinha Rio Maior Vouzela

3.2. Metodologia

Para este trabalho foi elaborado um questionario, dividido
em trés partes, e enviado via Google Forms, relativamente a
informacdo ndo financeira que o executivo camarario considera
material para a tomada de decisdo sem que seja divulgado
ao exterior, e qual a informacdo que considera importante
divulgar ao exterior, quer através do site do Municipio, quer
através de Relatorios. A primeira parte consistia na identifi-
cagdo do Municipio; a segunda versava sobre os indicadores
que consideravam importantes para a tomada de decisdo
(autoconhecimento); por fim, a terceira parte, abordava os
indicadores que consideram que deviam ser divulgados ao
exterior.

As quest@es formuladas foram baseadas nos Indicadores
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Chave de Desempenho (KPI - Key Performance Indicators) dos
Relatdrios de Informacdo Ndo Financeira, previstos pelo GR,
adaptados aos municipios (APEE, 2017 a) p.12). Estes indica-
dores pretendem medir o desempenho das organiza¢gdes em
determinadas areas ou dominios, assim como determinar o
nivel de desempenho alcancado num determinado processo.
Desta forma, apresentamos um questionario baseado nos
indicadores da GRI, com o objetivo de compreender o que 0s
executivos municipais consideram relevante ter autoconheci-
mento, e 0s aspetos que 0s executivos municipais consideram
relevante divulgar. A escala utilizada tem 3 niveis: Pouco Rele-
vante, Relevante e Muito Relevante. Foi escolhida uma escala
de rapida resposta para facilitar e motivar a responder. Neste
artigo, apenas apresentamos os resultados relativamente aos
indicadores de desempenho econdémico e ambiental.



Figura 3 - Indicadores de Desempenho Econémico e Ambiental
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Fonte: Elaboracdo propria

O questionario foi enviado para todos os municipios portugue-
sesem 16 de outubro de 2023 e reenviado em 2 de novembro
de 2023. Foi solicitado o preenchimento por membros do
executivo, com poder de decisdo.

Resultados do Questionario

Iniciamos o questionario com as questdes que avaliam o de-
sempenho econdémico, de acordo com os indicadores do GRI.
Comecamaos por questionar sobre a relevancia da caracterizagao
dos membros do executivo, ou seja, qual a importancia que o
executivo atribui ao autoconhecimento destes fatores e a di-
vulgacdo dos mesmos ao exterior. Dois municipios consideram

pouco relevante ter autoconhecimento destas caracteristicas,
23 municipios entendem ser relevante e 35 consideram muito
relevante ter este autoconhecimento. Relativamente a divulga-
¢do ao exterior da caracterizacdo dos membros do executivo, 9
consideram pouco relevante, 18 relevante e 33, muito relevante.
Nesta primeira abordagem, podemos concluir que mais de
metade dos municipios da amostra, consideram esta caracteri-
zacdo muito relevante. Consideram, também, mais importante
ter o autoconhecimento das caracteristicas dos membros do
executivo, do que a sua divulgagdo ao exterior, conforme figura 4.

Figura 4 - Caracterizagdo dos Membros do Executivo
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De seguida, tentamos compreender 0 mesmo, mas relativa-
mente a caracterizacdo dos membros da Assembleia Municipal,
conforme a figura 5, podemos observar que tanto o autoco-
nhecimento, como a divulgacdo, é menos relevante do que

foi considerado a caracterizagdo dos membros do executivo.
Menos de 50% da amostra considerou este indicador muito
relevante, quer a nivel do autoconhecimento, quer a nivel da
divulgacdo.

Figura 5 - Caracterizacdo dos Membros da Assembleia Municipal
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No que diz respeito as medidas de combate a corrupcdo e ao
suborno, mais de 80% da amostra considera muito relevante
0 autoconhecimento, bem como a sua divulgagdo, nenhum

municipio considera pouco relevante este indicador, conforme
se vé na figura 6.

Figura 6 - Medidas de combate a corrupg¢do e ao suborno
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Solicitada a opinido sobre o autoconhecimento e divulgacdo
sobre os processos de diligéncia efetuados nas cadeias de abas-
tecimento e de subcontratacdo, cerca de metade da amostra

considera muito relevante, sendo que, 6 municipios consideram
pouco relevante a divulgagdo dos mesmos e 3 consideram
pouco relevante ter o autoconhecimento, conforme figura 7.
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Figura 7 - Processos de diligéncia efetuados nas cadeias de abastecimento e

de subcontratagao
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Questionados sobre a importancia que consideram ter tanto
a nivel do autoconhecimento, como a divulgacdo, da relagdo
entre o lucro e o investimento, a maioria considera relevante.
Cerca de 15% considera esta questdo muito relevante, tanto

a nfvel do autoconhecimento, como da divulgacdo. 25% con-
sidera pouco relevante a divulgacao e 30% considera pouco
relevante ter conhecimento da relacdo percentual entre o lucro
e o investimento, conforme se vé na figura 8.

Figura 8 - Relagdo percentual entre o lucro e o investimento
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Sobre os indicadores de desempenho ambiental, comegamos
por questionar a relevancia do autoconhecimento, bem como
da divulgacdo do indice de produgdo de residuos nos diversos

edificios municipais, figura 9. A grande maioria da amostra
entende ser relevante e muito relevante, tanto o autoconhe-
cimento, como a divulgacao deste indicador.
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Figura 9 - indice de produgio de residuos nos diversos edificios municipais
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Relativamente ao valor monetério total de multas sobre a ndo
conformidade com leis e regulamentos ambientais, a maioria
da amostra considera relevante, tanto o autoconhecimento,

como a divulgacdo. Cerca de 11% considera pouco relevante o
autoconhecimento e cerca de 18% considera pouco relevante
a divulgacdo deste indicador, conforme figura 10.

Figura 10 - Valor monetéario total de multas relativas a nao con-
formidade com leis e regulamentos ambientais
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Questionada a opinido sobre o autoconhecimento e a divul-
gacdo do indice de consumo de energia elétrica nos diver-
sos edificios municipais, figura 11, a maior percentagem de

inquiridos considera apenas relevante o autoconhecimento
e a divulgacdo.
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Figura 11 - indice de consumo de energia elétrica nos diversos edificios

municipais
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Relativamente ao indice de consumo de combustivel da frota
automovel do municipio, mais de 50% da amostra considera
relevante a divulgacdo, cerca de 30% considera muito relevante

e 11% considera pouco relevante. Sobre o autoconhecimento,
a maioria considera muito relevante, conforme figura 12.

Figura 12 - indice de consumo de combustivel da frota automével do mu-

nicipio
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Sobre o fndice de reducdo do consumo de energia nos Ultimos
anos, na iluminagdo publica, figura 13, a maioria considera

muito relevante o autoconhecimento. Sobre e divulgacdo deste
fndice, a amostra divide-se entre muito relevante e relevante.
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Figura 13 - indice de reducdo do consumo de energia nos ultimos anos, na ilu-

minacgdo publica
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4.1. Discussao dos Resultados

Devido ao mundo complexo em que vivemos, caraterizado
por muitos fatores internos e externos, interdependéncias,
e trade-offs, pensamos, tal como Busco et al., (2020), que é
dificil definir o que é relevante, e 0 que ndo é relevante, por
isso, consideramos neste estudo os indicadores GRI, que sdo
0s mais utilizados pelas organizac¢des.

Em primeiro lugar, realcamos que, no computo das respostas
sobre a relevancia do autoconhecimento e da divulgacdo dos
indicadores da GRI analisados, mais de 90% dos inquiridos
consideram relevante e muito relevante.

Neste trabalho, verificamos que é considerado, pelos executi-
vos dos municipios da nossa amostra que o autoconhecimento
e adivulgacdo ao exterior das carateristicas dos membros do
Executivo sdo mais relevantes do que o autoconhecimento e
a divulgacgdo ao exterior das carateristicas dos membros da
Assembleia Municipal. Efetivamente, consultando os sites dos
Municipios verificamos que a divulgacdo e caracterizagdo dos
membros do Executivo é mais frequente do que dos membros
da Assembleia Municipal.

No que diz respeito as medidas de combate a corrupgdo e
ao suborno, mais de 80% da amostra considera muito re-
levante o autoconhecimento, bem como a sua divulgacdo.
Sobre o autoconhecimento e divulgacdo acerca de proces-
sos de diligéncia efetuados nas cadeias de abastecimento e
de subcontratacdo, cerca de metade da amostra considera
muito relevante, sendo que, 6 municipios consideram pouco
relevante a divulgacdo dos mesmos e 3 consideram pouco
relevante ter o autoconhecimento. Conjugando as duas ques-
tdes verificamos que para a nossa amostra, a transparéncia
nas medidas de combate a corrup¢ao e ao suborno sao mais
relevantes. Por ser um assunto tdo importante e atual, em
2021, foi aprovado o Regime Geral da Prevencdo da Corrupcdo
(RGPQ), pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,
que determina que as entidades da administracdo direta
com mais de 50 trabalhadores, adotem e implementem um

1o

programa de cumprimento normativo que inclua um plano
de prevencdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas,
logo, j& existe uma obrigatoriedade da elaborac¢do deste rela-
toério por parte dos Municipios. Como defende Almqyvist et al.,
(2013) as organizac8es do setor publico sofrem pressdes de
responsabilizacdo, por parte das partes interessadas, devido
ao seu papel central na sociedade.

Como referem, Ball e Grubnic, (2007) e Ball et al., (2014), o setor
publico tem como principais objetivos a implementacdo de poli-
ticas publicas, a promogdo do bem-estar social e a promogdo e
apoio ao desenvolvimento sustentavel, diferentemente do setor
privado, que tem como objetivo principal a obtenc¢do do lucro.
Contudo, quisemos saber como classificam, os executivos dos
municipios, a relagdo entre o lucro e o investimento e a maioria
considera, apenas, relevante. A questdo avaliada € relativa ao
autoconhecimento e a divulgacdo, ou seja, se consideram rele-
vante ter autoconhecimento sobre a relagdo percentual entre
o lucro e o investimento, e se esta deve ser divulgada. Cerca de
15% considera esta questdo muito relevante, tanto a nivel do
autoconhecimento, como da divulgagdo, 25% considera pouco
relevante a divulgacdo e 30% considera pouco relevante ter
conhecimento da relagdo percentual entre o lucro e o investi-
mento. Pensamos que trabalhando os Municipios com dinheiro
publico, era importante ser dado mais relevo a este indicador.
Como defendem Mosca e Picciau (2020) o conceito de mate-
rialidade nas informag8es ndo financeiras ndo pode ser uma
mera duplicagdo da materialidade na informacdo financeira,
a divulgacdo de informacdo ndo financeira deve ser orienta-
da para as consequéncias sobre as questdes econdémicas e
ambientais em que a entidade teve maior impacto. Portanto,
relativamente aos indicadores de desempenho ambiental, co-
meg¢amos por questionar a relevancia do autoconhecimento,
bem como da divulgacao do indice de producdo de residuos
nos diversos edificios municipais, A maioria da amostra tende
para a opcao de relevante, tanto o autoconhecimento, como a
divulgacdo e cerca de 1/3 considera ambas as op¢8es, muito
relevantes.



Questionada a opinido sobre o autoconhecimento e a divul-
gacdo do fndice de consumo de energia elétrica nos diversos
edificios municipais, 56% considera o autoconhecimento muito
relevante e 31% considera a divulgacdo muito relevante, ou
seja, a maioria considera a divulgacdo deste indicador relevante
ou pouco relevante. Ja sobre o indice de redugdo do consumo
de energia nos Ultimos anos, na iluminagdo publica, a maioria
também considera muito relevante o autoconhecimento, mas
neste caso, 46% considera a sua divulgacdo muito importante.
Podemos verificar que nestes indices sobre o autoconhe-
cimento e divulgacdo do consumo de energia elétrica nos
edificios municipais e o indice de reduc¢ao do consumo de
energia elétrica na iluminagdo publica, a amostra considerou
mais importante divulgar o indice de redu¢do do consumo no
que toca a iluminagdo publica, do que o indice de consumo
nos edificios municipais.

Relativamente ao indice de consumo de combustivel da frota
automaovel do municipio, a maioria da amostra considera muito
relevante o autoconhecimento, ja a divulgagdo, a maioria con-
sidera relevante, sendo que 11% considera pouco relevante.
Sobre o valor monetario total de multas e sobre a ndo con-
formidade com leis e regulamentos ambientais, a maioria da
amostra considera relevante, tanto o autoconhecimento, como
a divulgacgdo. Claro esta que multas por nao conformidades
ndo sdo motivo de orgulho. Quase 20% considera pouco
relevante a sua divulgacdo e 11% considera pouco relevante
0 autoconhecimento.

Apesar dos nossos resultados demonstrarem que alguns
indicadores, ainda, ndo sdo considerados materialmente re-
levantes, defendemos, a semelhanca de Guthrie et al. (2017),
que os Municipios devem demonstrar a sua sustentabilidade
através das conexdes entre o conteldo dos relatérios, e a
prestacdo de servicos publicos aos cidaddos. As entidades
publicas precisam de adotar a transparéncia como uma mu-
danca fundamental e persistente na sua estratégia para a
sustentabilidade.

5. Conclusao

As entidades publicas, ao gerirem bens e recursos publicos,
enfrentam stakeholders cada vez mais informados, com acesso
mais facilitado a informagdo e com expectativas e exigéncias
cada vez maiores de uma gestdo transparente e responsavel.
As organiza¢des publicas devem rever as suas praticas de
relato de sustentabilidade e devem, também, demonstrar
a comunidade o valor que geram através do fornecimento
dos seus servicos de uma forma compreensivel, concisa e
transparente, para que todos cidaddos se familiarizem com
as questdes de sustentabilidade.

Promover o desenvolvimento sustentavel implica avaliar e
divulgar a gestdo das organiza¢Bes segundo padroes interna-
cionais, como a GRI. Isto ndo apenas auxilia na manutengdo

do alinhamento com a agenda nacional, e na comparagdo
com outras entidades, mas também serve como motivacdo
para a elaboragdo de relatdrios sustentaveis e responsaveis.
Este estudo investigou a visdao dos executivos municipais sobre
os indicadores de desempenho econdmico e ambiental, rele-
vantes para divulgacdo interna e externa. Relativamente aos
resultados obtidos salientamos os seguintes aspetos: todos
os inquiridos consideram relevante e, principalmente, muito
relevante o autoconhecimento e a divulgacdo das Medidas
de combate a corrupgdo e ao suborno; no que diz respeito
ao conhecimento dos Processos de diligéncia efetuados nas
cadeias de abastecimento e de subcontratagdo, os executivos
defendem que o autoconhecimento é mais relevante do que
a divulgacdo; ja relativamente ao indicador Relacdo percentual
entre o lucro e o investimento menos de 20% dos inquiridos
consideram muito relevante, tanto para o autoconhecimento,
como para a divulgacdo. No que concerne aos indicadores
de desempenho ambiental, a classificagdo que prevalece é
relevante. De salientar que os inquiridos que consideram
estes indicadores muito relevantes, fazem-no mais para fins
de autoconhecimento, do que para divulgagdo ao exterior.
Neste trabalho, verificamos que 47% da amostra considera
0 autoconhecimento dos indicadores muito relevante, e 46%
considera relevante. No que respeita a divulgac¢do, conclui-
mos que 47% considera estes indicadores sobre informacdo
ndo financeira relevantes e 45% considera muito relevante.
Resumidamente, os executivos dos municipios portugueses
que responderam ao questionario pensam que a informagdo
ndo financeira, econdmica e ambiental, é mais relevante para
autoconhecimento.

As limitagOes deste trabalho estdo relacionadas com o nimero
reduzido de respostas ao nosso questionario, a semelhanca
de outro trabalho realizado pelas mesmas autoras, em 2022,
sobre a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel nos Municipios Portugueses, onde foram obtidas
52 respostas, correspondendo a 16,88% da amostra (Silva
et al, 2022). A diminuta participacdo dos municipios, nestes
estudos, dificulta a validacdo das conclusdes. Adicionalmen-
te, reside incerteza relativamente a funcdo exercida pelos
individuos que efetivamente responderam. No entanto, este
trabalho apresenta uma importante contribui¢do ao nivel da
percecdo do conhecimento do desempenho econémico e
ambiental dos municipios portugueses. Em estudos futuros,
seria importante fazer entrevistas aos executivos e analisar
mais indicadores.
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Resumo O presente estudo foca-se na transicdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), mais concreta-
mente, na transicdo de um dos seus planos setoriais, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)
para o normativo SNC-AP. O SNC-AP teve um grande impacto na contabilidade publica. Este artigo tem como principal
objetivo expor o impacto que a implementacdo do SNC-AP provocou nas Autarquias Locais. A autarquia local analisada
corresponde, de acordo com o Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses (AFMP), a um municipio de média di-
mensdo. O municipio que se disponibilizou a participar no estudo do caso é um municipio da regido Centro de Portugal.
Ao longo do trabalho vdo ser abordados assuntos como: a evolugdo histérica da contabilidade publica em Portugal; o
POCP e 0 POCAL; O SNC-AP; e o SNC-AP nas autarquias locais.

Palavras-chave contabilidade, transicdo, POCAL, SNC-AP, Municipio, contabilidade publica.

Abstract This study focuses on the transition from the Official Public Accounting Plan (POCP), more specifically,
on the transition from one of its sectoral plans, the Official Local Government Accounting Plan (POCAL) to the
SNC-AP standard. The SNC-AP has had a major impact on public accounting. The main aim of this article is to ex-
plain the impact that the implementation of the SNC-AP has had on local authorities. The local authority analyzed
is, according to the Financial Yearbook of Portuguese Municipalities (AFMP), a medium-sized municipality. The
municipality that volunteered to take part in the case study is a municipality in the Central region of Portugal. The
work will cover subjects such as: the historical evolution of public accounting in Portugal; the POCP and POCAL;
the SNC-AP; and the SNC-AP in local authorities.

Keywords accounting, transition, POCAL, SNC-AP, Municipality, public accounting.



Introducao

O Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Adminis-
tracBes Publicas (SNC-AP), foi aprovado pelo Decreto-Lei (DL)
n.°192/2015de 11 de setembro e constitui uma das medidas
que visa reformar a contabilidade publica em Portugal. A
entrada em vigor do SNC-AP veio revogar o antigo norma-
tivo contabilistico, o Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP) e os respetivos planos setoriais. O POCP incluia quatro
planos setoriais, sendo cada um deles uma adapta¢do aos
diferentes setores da administracdo publica. O Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) surgiu em
1999 pelo DL n° 54-A/99, de 21 de fevereiro, sendo o plano
setorial para o setor local.

A transicdo para um novo sistema contabilistica acarreta
sempre riscos e dificuldades, mas segundo Caldeira (citado
em Nunes et al.,, 2019) “apesar das dificuldades e dos riscos
inerentes a este processo de transi¢do, sdo claras as vantagens
gue 0 novo sistema comporta” (p. 4).

O tema escolhido debruca-se sobre a transicdo de normativo
nas autarquias locais. O tema em estudo tem por objetivo
conhecer e entender melhor como foi realizado o processo de
transicdo do POCAL para o SNC-AP e quais as suas implicagdes.

1. Referencial tedrico

Em Portugal, na década de 1970, verificou-se uma mudanga
no regime politico nacional que provocou a reforma de todo
0 sistema orcamental, que resultou na divisdo dos poderes
publicos: legislativo, executivo e na autonomia dos tribunais,
como o Tribunal de Contas (TC) (Santareno, 1997 citado na
Silva et al., 2016; Silva et al., 2017).

Em 1976, foi elaborada e publicada a 1.% lei anual do Orgamento
do novo sistema, que desenvolveu um normativo orcamental
compativel com as diretrizes da constitui¢do para aprovagdo
do Orcamento (Lei 11/76, de 31 de dezembro). Permitiu tam-
bém que fosse realizada uma revisdo completa dos c6digos,
de forma a definir que as receitas e despesas publicas fossem
orientadas por codigos de classificagdo organica, funcional e
econdmica (DL n.° 737/76, de 16 de outubro).

No ano seguinte, em 1977, pelo DL n.°47/77 de 7 de fevereiro
foi aprovado o primeiro Plano Oficial de Contabilidade (POC),
sendo este um normativo que contribuiu de forma significativa
para o desenvolvimento da contabilidade no setor privado. O
POC sofreu alguns ajustamentos posteriores e deu origem a
novas versdes em 1989 e 1991 (Silva et al., 2017).

Para a contabilidade publica, no sentido de aprovar o
enqguadramento do Orgamento Geral do Estado, em 1977,
foi publicada a Lei n.° 64/77, que apoiada pela Constituicdo,
fomentou, mais tarde, a Reforma Administrativa e Financeira
do Estado (RAFE).

Em 1986, Portugal aderiu a Comunidade Econémica Europeia

e tudo levava a crer que haveria necessidade de reformas
na contabilidade publica nacional, porém tal ndo aconteceu
no momento. No entanto, este foi um acontecimento que
mais estimulou futuras reformas da contabilidade publica
(Moreira, 2020).

Neste segmento, em 1987, foi publicada a nova lei das finan-
cas locais, a Lei n.° 1/87, de 6 de janeiro, que enfatizava o
autogoverno financeiro das autarquias locais, atribuindo as
autarquias, por exemplo, a capacidade de dispor de receitas
proprias e processar as respetivas despesas.

A publicacdo da segunda revisdo da Constituicdo, Lei Cons-
titucional n.° 1/89, em 1989 foi um fator normativo que
impulsionou a reforma or¢amental e de contabilidade no
SP, 0 que desencadeou um novo regime da administracdo
financeira do Estado (Marques e Almeida, 2003, citado em
Silva et al.,, 2016).

Os primeiros resultados desta reforma com vista a normali-
zagdo da contabilidade publica nacional, iniciaram-se com a
aprovacdo da Lei de Bases de Contabilidade publica, a Lei n.°
8/90, de 20 de fevereiro. Este corpo normativo surgiu com
0 intuito de substituir o sistema de contabilidade publica
adotado até entdo, possibilitando assim que este se aproxi-
masse ao sistema utilizado pelas empresas privadas e instituiu
0s principios para a criagao de um novo RAFE (Nogueira &
Carvalho, 2006).

No ano seguinte, surge a Lein.° 6/91 de 20 de fevereiro, a Lei
de Enquadramento do Orcamento do Estado, atualmente ja
revogada, que apresentava 0s Novos principios orcamentais
e métodos de gestdo orcamental, alinhando a estrutura da
execug¢do orcamental e a estrutura do Orcamento do Estado
(Nogueira & Carvalho, 2006).

Em 1992, com a aprovagdo do DL n.° 155/92, é publicado
o regime de administrac¢do financeira do Estado, com o ob-
jetivo de uma correta administragdo dos recursos financei-
ros publicos. Tinha a finalidade de possibilitar um controlo
orcamental permanente a partir da correspondéncia dos
valores patrimoniais e contabilisticos. Este desenvolvimento
na contabilidade publica, desencadeou a utilizacdo de uma
contabilidade patrimonial e analitica semelhante a aplicada
no setor privado, baseada no uso do POC (Oliveira, 2017).
Assim, e resultante da abundancia de planos, de uma fraca
normalizacdo e harmonizagdo da informacdo contabilistica,
das dificuldades comparativas e da impossibilidade de ob-
tengdo de informacdo contabilistica consolidada para todo
0 SP, tornava-se necessario a criagdo de um novo sistema
de contabilidade publica, que surgiu posteriormente com a
publicacdo, a 3 de setembro de 1997, do DL n.° 232/97, que
aprovava o POCP (Silva et al., 2016; Vieira, 2008).

Com a adogdo do POCP, tornou-se possivel a integracdo
dos sistemas da contabilidade orgcamental, patrimonial e
analitica num Unico documento de normalizagdo, para toda
a Administra¢do Publica. Deixou-se de usar um sistema ba-
seado na contabilidade de caixa e introduziu-se um modelo
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assente na base de acréscimo, que servia de apoio a gestdo
das organiza¢des do SP.

ApOs a entrada em vigor do POCP, de acordo com o gue
estava previsto no artigo 5.° do DL n.° 232/97, surgiram os
planos setoriais, que sdo uma adaptacdo do POCP aos dife-
rentes setores especificos da administragdo publica. Foram
aprovados quatro planos setoriais, sendo eles:

+ Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL),
em 1999, com o DL n°54-A/99, de 21 de fevereiro;

- Plano Oficial de Contabilidade para o Setor da Educagdo
(POC Educacdo), em 2000, com a Portaria n® 794/2000, de
20 de setembro;

+ Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude (PO-
CMS), em 2000, com a Portaria n® 898/2000, de 28 de se-
tembro;

- Plano Oficial de Contabilidade das Instituices do Sistema de
Solidariedade e de Seguranga Social (POCISSSS), em 2002,
aprovado pelo DL n° 12/2002, de 25 de janeiro.

Apesar de 0 POCP ter contribuido para a progressao do mo-
delo contabilistico do Setor Publico (SP) portugués, este estava
desatualizado, uma vez que gerava divergéncias entre dife-
rentes tipos de organizagoes e, ainda, se opunha as Normas
Internacionais de Contabilidade do SP, as International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS). A implementacdo destas
normas ndo provocou o efeito desejado em toda a UE, visto
que a sua aplicagao ndo foi generalizada em todos os Estados
Membros.

O uso das IPSAS pelos governos de todo o mundo tinha o
objetivo de melhorar a qualidade das informac8es financeiras
obtidas através do sistema contabilistico de entidades publicas,
procurando beneficiar todos os interessados na entidade e
compreender qual o impacto de determinada tomada de
decisdes (Marques, 2017).

No caso portugués, procedeu-se a publicagdao do DL n.°
134/2012, de 29 de junho, que atribuiu a Comissdo de Nor-
malizacao Contabilfstica (CNC) a responsabilidade de aprovar
um Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) Publico que
respeitasse as IPSAS (Silva et al., 2016).

O governo pretendia que as Administrac6es Publicas tivessem
a capacidade de implementar um sistema mais eficiente quer
em termos contabilisticos, quer em termos de consolidagdo
de contas e de normalizacdo contabilistica, a nivel nacional.

e

Surge, assim, 0 DL n.°192/2015, de 11 de setembro (aprova-
¢do do SNC-AP) que assume que o SNC -AP se aplica “a todos
0s servicos e organismos da administragdo central, regional
e local que ndo tenham natureza, forma e designagdo de
empresa, ao subsetor da seguranca social, e as entidades
publicas reclassificadas” (DL 192/2015; Moreira, 2020). O novo
normativo inicialmente entraria em vigor no dia 1 de janeiro
de 2017, no entanto, o DL n.° 85/2016 de 21 de dezembro
diferiu a sua implementacdo, pois considerou que ndo esta-
vam asseguradas um conjunto de condig¢8es técnicas, legais
e institucionais. A entrada em vigor foi assim adiada para o
dia 1 de janeiro de 2018 para todas entidades previstas, salvo
se as organizagoes ja estivessem a aplicar este modelo desde
2017 (Marques, 2017).

O SNC-AP acarreta diversos beneficios, como a disponibiliza-
¢do de informacdo financeira e orcamental mais abrangente
e relevante, uma maior facilidade na consolida¢do de contas
entre entidades do setor empresarial, setor ndo lucrativo e o
SP, a promoc¢do da comparabilidade, nacional e internacional,
um aprimoramento da transparéncia no relato financeiro e na
contabilidade e uma melhoria na qualidade dos dados para
as estatisticas nacionais (Marques, 2017).

O SNC-AP e a nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO),
Lein®151/2015, comp8em um novo modelo de governagdo
da administragdo publica, pois vém acrescentar novas exigén-
cias de accountability, maior transparéncia e maior controlo
financeiro.

Aintroducdo deste modelo contabilistico para as administra-
¢Oes publicas, traduz modificagdes Nos processos de registo
e de relato financeiro das entidades publicas, exigindo a uti-
lizacdo também na dtica de acréscimo e ndo sé na Otica de
caixa (Marques, 2017).

1.1. O Processo de Harmonizagao
Contabilistica

A harmonizacdo da contabilidade é um processo gradual
de compatibilizagdo de praticas contabilisticas e, com vista
a facilitar este processo, a informacgdo financeira deve ser
compreensivel, fidvel, transparente, comparavel a escala in-
ternacional e consistente.

Algumas das vantagens e desvantagens que este processo
de harmonizac¢do acarreta estdo descritas na tabela seguinte.



Tabela 1 - Vantagens e Desvantagens da Harmonizac¢ao Contabilistica

Vantagens

Desvantagens

Comparabilidade e credibilidade das informacges financeiras

Dificuldades dos governos locais em conciliarem diferentes
praticas contabilisticas

Globalizagcdo dos mercados

Dispersdo do capital em todo o mundo

Crescimento econdmico

Perda de controlo a nivel nacional

Eliminacdo do custo de conversdo das Demonstra¢8es Finan-
ceiras (DF)

Aumento da eficiéncia dos mercados

Diminui¢do do risco do investidor

Decis@es financeiras mais informadas

Fonte: Amaral, 2001

O processo de harmonizagdo europeu foi dirigido pela Unido
Europeia (EU), com o apoio do International Accounting Stan-
dards Board (IASB) e do International Organization of Securities
Commisions (I0SCO), materializando-se no Regulamento (CE)
n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19
de julho de 2002, relativo a aplicagdo das normas internacionais
de contabilidade. A partir deste regulamento verificou-se uma
aproximagao dos normativos contabilisticos nacionais as Normas
Internacionais de Contabilidade (NIC). Foi devido a este processo,
que em Portugal, no dia 1 de janeiro de 2010, entrou em vigor
0 SNC (Pinheiro et al., 2013).

1.2. Do Plano Oficial de Contabilidade Publica
ao Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais

1.2.1. O Plano Oficial de Contabilidade Publica
Com a aprovagdo da Lei de Bases da Contabilidade Publica,
as entidades publicas que detinham autonomia adminis-

trativa e financeira, comegam a utilizar o método digrafico

Tabela 2 - As Caracteristicas do POCP

e a contabilidade patrimonial. Até a aprovacao do POCP, as
entidades publicas usavam o plano de contas destinado ao
setor privado, o POC.

Verificou-se depois, que a utilizagdo de planos de contas
que ndo eram destinados a ser usados pelo SP, apresentava
alguns inconvenientes. A dificuldade na elaborag¢do de contas
consolidadas do Estado era um deles. De forma a combater
este e outros inconvenientes, foi criado, com rapidez, um
grupo de trabalho destinado a elaborar um Plano de contas
para as entidades publicas.

A urgéncia na criacdo de um plano especifico para o SP, per-
mitiu a criagdo de um plano de contas especifico para as
autarquias locais, que ja estaria a ser pensado desde 1982,
aprovado pelo DL n.° 54-A/99 (Carvalho et al, 1999), mais
adiante tratado.

O POCP foi aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 setembro e
entrou em vigor 60 dias apds a sua publicacdo, constituindo
um marco fundamental no processo de reforma do SP e na
consequente modernizacdo do Estado em matéria contabi-
Iistica. As principais caracterfsticas diferenciadoras do POCP
estdo apresentadas na tabela Il.

Homogeneizacdo da Administragdo publica;
A presenca de trés sistemas de contabilidade publica: orcamental, patrimonial e analitica;

Caracteristicas do POCP

Criacdo da Classe 0: “Contas de Controlo Orcamental e de Ordem”;

Registo no Ativo dos Bens de Dominio Publico;
Elaboracdo de uma “CNC” para a Administragdo Publica;

Fonte: Elaboracdo propria

No artigo 2.° do DL n.° 232/97, de 3 setembro, pode obser-
var-se que o POCP era obrigatoriamente aplicavel a todos
0s servicos e organismos da administracdo central, regional
e local, desde que ndo tivessem natureza, forma e designa-
¢do de empresa publica, assim como a seguranca social e
as organizacdes de direito privado sem fins lucrativos que

dispunham de receitas maioritariamente provenientes do
Estado.
O POCP integrava trés sistemas contabilisticos:

1. Sistema de Contabilidade Orcamental: elabora, utilizando
o método digrafico, o registo da informac¢do de todos os
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recebimentos e pagamentos, é o sistema mais ligado a
gestdo e ao controlo da tesouraria (classe 0 e conta 25);

2. Sistema de Contabilidade Patrimonial: constitui o registo
digrafico das movimentagdes que concorrem ativa e pas-
sivamente para a formacdo do patriménio da organiza¢do
(classe 1 a 8);

3. Sistema de Contabilidade Analitica: da primazia a valori-
zacdo de fendmenos internos permitindo o apuramento
dos custos por funcdo, atividade e produtos (classe 9);

Outro dos objetivos do POCP era proporcionar uma imagem
verdadeira e apropriada da situa¢do econdmica da organiza-

¢do. Com o POCP, a administragdo publica passou a dispor:

Tabela 3 - Os Planos Setoriais do POCP

a.  No ambito orgamental, da tomada de decisdes estraté-
gicas visando o planeamento futuro;

b. Noambito financeiro e patrimonial, do acesso a informa-
¢do da atividade financeira da Administra¢do Publica para
possibilitar um maior controlo e consequentemente uma
maior transparéncia nas contas publicas;

c.  Da obtencdo dos elementos necessarios ao calculo dos
agregados das contas nacionais, para a verificacdo do
cumprimento dos compromissos assumidos com a UE
(DL n.° 232/97 de 3 setembro);

Os planos setoriais tém por base 0 POCP, mas fazem, sendo
ajustados a cada uma das areas em que sdo aplicados.

Ano

Publicacao bL SRlcasen
. Autarquias locais e entidades equiparadas (Assembleias distritais, areas metropoli-

POCAL 1999 DL n. tanas, associa¢des de freguesias e de municipios de direito publico, assim como as

54-A99 entidades que, por lei, estdo sujeitas ao regime de contabilidade das autarquias locais)
POC Portaria n.° . . L ~
Educacdo 2000 7942000 Servigos e organismos do Ministério da Educagdo

Portaria n.° , , o ,
POCMS 2000 898/2000 Servi¢os e organismos do Ministério da Saude

DLn.° Lo ' o ' .
POCISSSS 2002 12/2002 InstituicBes do sistema de solidariedade e seguranga social do pafs

Fonte: Elaboracdo propria

No ambito deste estudo, apresentamos em seguida um dos
planos setoriais do POCP, o POCAL.

1.2.2. O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais

As autarquias locais, adquiriram, progressivamente, um maior
grau de responsabilizacdo na produgao de bens e na pres-
tacdo de servicos publicos. Para fazer face as altera¢des ve-
rificadas ao nivel do poder local, e uma vez que o normativo
que constava na altura se mostrou insuficiente, assistiu-se a
necessidade da criagdo de um normativo contabilistico para
este setor.

Através da publicagao do DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro,
surge o primeiro plano de contas especifico para as autarquias
locais, o POCAL. Este plano, surge com o foco de contribuir
para a transformagdo, moderniza¢do e uniformizagdo da
contabilidade publica portuguesa. Foi pensado para articu-
lar os conceitos da contabilidade publica tradicional com os
principios inspiradores da contabilidade empresarial, tendo,
presente, para além das preocupac8es como a legalidade e
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equilibrio financeiro, a produtividade e economicidade.

O POCAL era obrigatoriamente aplicavel a todas as autarquias

locais e entidades equiparadas, como a areas metropolitanas,

assembleias distritais, associa¢des de freguesias e de

municipios de direito publico, bem como as entidades que

por lei estdo sujeitas ao regime de contabilidade das autarquias

locais.

Tal como no POCP, o POCAL tem como principal objetivo

integrar de forma consistente os trés sistemas de contabilida-

de (Or¢camental, Patrimonial e Analitica) numa contabilidade

publica moderna, que constitua um instrumento de apoio a

gestdo das autarquias locais e que permita:

a) O acompanhamento da execu¢do orcamental através da
disponibilizagdo da informacdo e do controlo financeiro;

b) O cumprimento dos principios orcamentais e das regras
previsionais definidas;

C) Atender aos principios definidos no POCP (Carvalho et al,
2006.).

A nivel de estrutura, o POCAL, como se verifica na tabela se-
guinte, mantém a estrutura base do POCP, introduzindo, como



refere Bernardes (2001) “algumas importantes melhorias” (p.
224). Bernardes (2001) afirma que “ndo é o caso de incluir
0s principios orcamentais ou 0s documentos previsionais...
porque, no caso do Estado, tais matérias se encontram regu-
lados por normativos préprios” (p. 224), mas sim a inclusdo
inovadora de capitulos proprios sobre: o Sistema Contabilistico,

o Controlo Interno e o Relatério de Gestdo.

Para Carvalho et. al (1999) existemn algumas semelhancas entre

0 POCAL e 0 POCP, sendo de enunciar as seguintes notas:

+ O método de escrituragdo no POCP e no POCAL ¢ o digrafico;

- Os mapas contabilfsticos utilizados para a apresentacdo da
prestacdo de contas sdo idénticos: Balango, Demonstragdo
de Resultados por Natureza, Plano Plurianual de investimen-
tos, Mapas de execucdo de orcamental, fluxos de caixa e
outros anexos as DF;

+ A classe 0 dos planos de contas destina-se as fases da
Contabilidade orcamental;

+ Aunido entre as contas orgamentais e as contas Patrimo-
niais realiza-se pela conta “25 - Devedores e Credores pela
Execucdo do Orcamento”;

+ A Contabilidade Orcamental encarrega-se de fazer corres-
ponder a todos os registos uma classificagdo econdmica
das despesas e receitas;

+ O Balango reflete toda a situagdo patrimonial incluindo os
bens de Dominio Publico;

- Seguem os mesmos principios contabilisticos;

+ Aapresenta¢do do Mapa de Demonstracdo de Resultados
por fung¢do é facultativa.

Carvalho et. al (1999) aponta para além das semelhancas,

algumas diferencas. Segundo o mesmo autor, o POCAL veio

“clarificar algumas duvidas existentes, surgidas com o POCP e

ainda ndo esclarecidas e, por outro lado, veio adaptar o POCP

as Autarquias” (p.172). No POCAL verificou-se a:

- Criagdo de um regime simplificado para as freguesias dis-
pensadas de remeter as contas ao TC;

+ Definicdo de uma metodologia de implementacdo;

- Apresentacdo dos principios orcamentais;

+ Definicdo do sistema de controlo interno a criar por cada
autarquia;

- Definicdo de documentos minimos obrigatorios;

+ Ao contrario do POCP, o POCAL apenas prevé a utilizagdo
do custo médio ponderado ou o custo especifico;

- O estabelecimento de percentagens a serem utilizadas
na constituicdo de provis@es para as dividas em mora. No
POCP ndo sdo definidas taxas;

- Definicdo do tratamento a dar ao resultado lfquido do exer-
cicio.

As autarquias tém como atividade principal assegurar a melhor
prestacdo possivel de bens e de servigos com 0s recursos
disponiveis. A contabilidade autarquica ndo tem como orien-
tacdo o lucro e, por isso, o orcamento ter um papel decisivo.

A aprovagdo do POCAL em 1999 € um marco relevante na
reforma da administracdo financeira do SP portugués. O POCAL
proporcionou uma maior transparéncia, maior veracidade e
conformidade nas normas contabilisticas. Nos dias de hoje, a
contabilidade autarquica tem a tarefa de garantir informacdo
de qualidade sobre o desempenho da gestdo autarquica e
sobre a gestdo dos fundos publicos, o POCAL, apesar de
revogado, ajudou muito nesse aspeto.

Os principais beneficios do POCAL, que ainda tém efeito na
contabilidade autarquica atual, foram: (a) Transparéncia; (b)
Comparabilidade; (c) Conformidade; (d) Tomada de decisdo;
(e) Melhoria da gestao financeira.

2. O Sistema de
Normalizacao Contabilistica
para as Administracoes
Publicas

2.1. Enquadramento

Em 2012, o Governo, através do DL n.° 134/2012, de 29 de
junho, incumbiu a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
(CNQC), a tarefa de elaborar um novo sistema contabilistico
para as administracdes publicas, que fosse consistente com
0 SNC, aplicavel ao setor empresarial e com as IPSAS.
Assim, enquadrado numa reforma mais ampla da gestao
financeira publica, no ano de 2015 foi publicado o diploma
que contém as bases concetuais e de referéncia da reforma
da contabilidade e contas publicas, 0 DL n.° 192/2015 de 11
de setembro, que aprova o Sistema de Normalizagdo Con-
tabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP), sistema
que assenta nos seguintes pilares:

+ Estrutura Concetual (EC) da informacdo financeira;
+ Normas de Contabilidade Publica (NCP);
+ Plano de Contas Multidimensional (PCM).

A entrada em vigor do SNC-AP, no dia 1 de janeiro de 2018,
revogou os planos setoriais existentes a data (POCP, POCAL,
POC-Educagdo, POCMS e POCISSSS), bem como a Portaria
n.°671/2000, de 17 de abril, relativa ao Cadastro e Inventario
dos Bens do Estado (CIBE) e a Portaria n.° 474/2010 de 1 de
julho, relativa aos principios orientadores para a consolidagdo
de contas no SP.

2.2. Ambito e Objetivos

O SNC-AP é aplicavel “a todos os servi¢os e organismos da ad-
ministracdo central, regional e local que ndo tenham natureza,
forma e designacdo de empresa, ao subsetor da seguranca
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social, e as entidades publicas reclassificadas” (artigo 3.° n.°
1do DL nN.°192/2015). As entidades publicas reclassificadas,
sdo as entidades que, “independentemente da sua forma ou
designacgdo, tenham sido incluidas nos subsetores da admi-
nistracdo central, regional, local e seguranca social das admi-
nistragdes publicas, no ambito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais” (n.° 2 do art® 3° do DL n.° 192/2015,
de 11 de setembro). O SNC-AP disp&e dos subsistemas da
contabilidade orcamental, financeira e de gestdo (artigo 4.°
do DL n.°192/2015).

O subsistema orcamental tem por objetivo permitir um registo
detalhado da elaboragdo, execugdo e prestagao de contas
do processo orcamental. O subsistema financeiro, que tem
como base as IPSAS, permite registar as transa¢des e demais
eventos que influenciam a situagdo financeira, o desempenho
financeiro os fluxos de caixa de uma determinada entidade.
O subsistema da contabilidade de gestdo possibilita a avalia-
¢do do resultado das atividades e projetos que contribuem
para a realizagdo das politicas publicas e o cumprimento dos
objetivos (artigo 4.° do DL n.° 192/2015).

Os objetivos previstos na implementa¢ao do SNC-AP sdo:

- Implementar na contabilidade e relato financeiro das ad-
ministracBes publicas na base de acréscimo;

+ Fomentar a harmonizag¢do contabilistica, a nivel nacional
e internacional;

+ Aumentar a fiabilidade e a comparabilidade da consolidagdo
de contas e uniformizar os procedimentos de consolidagdo;

- Contribuir para a satisfagdo das necessidades dos stakehol-
ders (Preambulo do DL n.° 192/2015).

O SNC-AP permite, nos termos do artigo 6.°do DL n.° 192/2015,
de 11 de setembro, o cumprimento de objetivos de gestdo,
de analise, de controlo e de informagdo, nomeadamente:

a) "Evidencia a execug¢do orcamental e o respetivo desem-
penho face aos objetivos da politica orcamental;

b) Permite umaimagem verdadeira e apropriada da posi¢do
financeira e das respetivas altera¢des, do desempenho
financeiro e dos fluxos de caixa de determinada entidade;

€) Proporcionainformacdo para a determinacdo dos gastos
dos servicos publicos;

d) Proporcionainformacdo para a elaboragdo de todo o tipo
de contas, demonstrac8es e documentos que tenham de
ser enviados a Assembleia da Republica, ao TC e as demais
entidades de controlo e supervisao;

e) Proporciona informacdo para a preparacdo das contas
de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais;

f)  Permite o controlo financeiro, de legalidade, de economia,
de eficiéncia e de eficacia dos gastos publicos;

g) Proporciona informagdo Util para efeitos de tomada de
decisdes de gestao”.
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2.3. As International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) como referéncia

O SNC-AP foi desenvolvido a partir das IPSAS, que auxiliaram
na harmoniza¢do da contabilidade do SP, uma vez que estas
se baseiam em principios globais de relato financeiro, que
permitem a uniformizagdo e comparabilidade contabilistica,
tanto a nivel nacional como mundial. Em Portugal, foi a CNC
que ficou responsavel pela elaboragdo de um Unico norma-
tivo com a caracteristica de ser adaptado as IPSAS (Ferreira,
2013), as quais, na opinido de Marques (2017)“(...) sdo normas
globais de relato financeiro de alta qualidade para aplicagao
pelas entidades do SP, que ndo sejam Empresas Comerciais
Governamentais” (p.4). Estas normas internacionais de con-
tabilidade estabelecem os requisitos de reconhecimento,
mensurac¢do, apresentagdo e divulgacdo. Sao emitidas pelo
International Public Sector Accounting Standards Board (IP-
SASB), em base de acréscimo e convergem com as Normas
Internacionais de Relato Financeiro (IFRS). O IPSASB é um
Conselho da International Federation of Accountants (IFAC), que
foi criado com o proposito de desenvolver e emitir normas
internacionais de contabilidade do SP (IPSAS). Este drgao,
tem como finalidade acrescentar qualidade e transparéncia
ao relato financeiro do SP, emitindo normas de alta qualida-
de, promovendo a adogdo das IPSAS, proporcionando ao SP
informacdo acerca da gestdo financeira e dando orientagdes
sobre o relato financeiro (Nunes et al., 2019).

Portugal ja adotou as IPSAS, uma vez que o SNC-AP é con-
vergente com as IPSAS, que permitem a elaboracdo de uma
contabilidade mais transparente, como também contribuem
para o desenvolvimento da qualidade da informagdo contabi-
I{stica, gerando maior fiabilidade das contas publicas.

2.4. Estrutura Concetual

Uma das componentes do SNC-AP é a estrutura concetual
(EQC), que tem como finalidade estabelecer os conceitos im-
plicitos a preparacdo e apresentacdo das DF das entidades
publicas. O seu propdsito €: (a) ajudar os responsaveis pe-
las demonstra¢oes financeiras na aplicacdo das Normas de
Contabilidade Publica na base de acréscimo (NCP) e no tra-
tamento de matérias que ainda venham a constituir assunto
de uma dessas normas; b) ajudar a formar opinido sobre a
adequacdo das demonstra¢des financeiras as NCP; ¢) ajudar
0s utilizadores na interpretacdo da informagdo contida nas
demonstrac¢8es financeiras preparadas; e d) proporcionar
as entidades normalizadoras da contabilidade os conceitos
necessarios a formulagdo das NCP (ponto 16 da EC).

Esta estrutura debruga-se sobre os objetivos das DF, as ca-
racterfsticas qualitativas da informacdo financeira, a entida-
de que relata, os elementos das DF, o reconhecimento dos
elementos das DF e a mensuracdo dos ativos e passivos das
DF (ponto 19 da EQ).



Tabela 4 - Elementos das DF segundo o SNC-AP

Elementos das DF

Ativo

E um recurso presentemente controlado pela entidade publica como resultado de um evento passado.

Passivo

E uma obrigacio presente originada num evento passado que gera uma safda de recursos.

Rendimentos e
liquido.

Sao aumentos no patriménio liquido, que ndo sejam os resultantes de contribuicdes para o patrimoénio

Gastos

Sdo diminui¢des no patrimonio liquido, que ndo sejam as resultantes de distribuicdes do patriménio liquido.

Contribui¢c®es para o
Patriménio Liquido

Sdo influxos de recursos, efetuados por entidades externas na sua condi¢do de proprietarios, que esta-
belecem ou reforcam o seu interesse no patrimonio liquido dessa entidade publica.

Distribui¢8es do Pa-
triménio Liquido

Sao exfluxos de recursos, entregues a entidades externas na sua condicao de proprietarios, que extin-
guem ou reduzem o seu interesse no patrimoénio liquido dessa entidade publica.

Fonte: Elaboracdo prépria baseado na EC do DL n.° 192/2015)
2.5. Normas de Contabilidade Publica e PCM

Outra das componentes do SNC-AP sdo as Normas de Conta-
bilidade Publica (NCP). Ao todo, sdo vinte e sete normas, das
quais vinte e cinco dizem respeito a contabilidade financeira
(NCP 1 a NCP 25), cada uma com uma tematica distinta, uma
norma de contabilidade orcamental (NCP 26) e a restante de
contabilidade de gestdo (NCP 27).

O SNC-AP contém um plano de contas multidimensional (PCM),
que garante de forma normalizada, sistematica e consistente,
a classificacdo, o registo e o relato das transa¢des e aconteci-
mentos. Este plano, nos termos do 82 do Anexo Il do DL n.°

192/2015, apresenta os seguintes propdsitos: (a) prestagdo
de informacdo e avaliacdo de desempenho orcamental; (b)
elaboracdo de DF de finalidade geral, através do subsistema
de contabilidade financeira; (c) elaboragdo do cadastro dos
bens e direitos das Administragdes Publicas e calculo das res-
petivas depreciagdes e amortiza¢des; (d) apoio a elaboragdo
do relatorio de gestao que acompanha as contas individuais
e consolidadas e (e) apoio a preparacdo das contas nacionais
(agregados estatisticos).

Nos termos do 812 do Anexo Il do DL n.° 192/2015, o PCM
¢ constituido por:

Elementos do PCM

a) Um quadro sintese de contas das Classes 1 a 8 destinadas a registar transacfes e acontecimentos na contabilidade
financeira e que podem também servir para classificar as operagdes por natureza na contabilidade orgamental;

b) Uma lista codificada de contas (Codigo de Contas) das Classes 1 a §;

¢) Um quadro de correspondéncia entre as rubricas or¢camentais e as contas do PCM, caso estas venham a ser
adotadas na contabilidade orcamental para classificar as operac¢fes por natureza;

d) Um quadro de correspondéncia entre as contas do PCM e as principais contas do Sistema Europeu de Contas

Nacionais e Regionais (SEC);

e) Um classificador de entidades (Classificador complementar 1)[1];

f)Um classificador de bens e direitos para efeito de cadastro e respetivas vidas Uteis (Classificador complementar 2).

Fonte: elaboracdo prépria

Nota: [1] Revogado pela Unidade de Implementagdo de Enqua-
dramento Orcamental (Unileo) em 24 de novembro de 2017.
O SNC-AP prevé um regime simplificado de normaliza¢do
contabilistica para as entidades de menor dimensdo, tendo
sido elaborada para essas entidades uma norma especifica,
aprovada pela Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto. Este
regime € aplicavel as pequenas e micro entidades que, inte-
grando o ambito do SNC-AP, ndo optem pelo regime geral,
para micro entidades, e ndo optem pelo regime geral ou
simplificado, para pequenas entidades (artigo 2.° n.° 1 da

Portaria n.° 218/2016).

Sdo consideradas micro entidades aquelas cuja despesa global
orcamental seja menor ouigual a 1.000.000 €, sendo as peque-
nas entidades aquelas que apresentem uma despesa global
orcamental superior a 1.000.000€ e menor ou igual a 5.000.000
€ (artigo 3.° e 4.° da Portaria n.° 218/2016).

As entidades de menor dimensdo, ao utilizaram o regime
simplificado, ficam sujeitas a obrigacdes mais reduzidas, uma
vez que ficam dispensadas da aplicagdo de um conjunto de
normas que integram o SNC-AP. Em termos contabilisticos, as
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pequenas entidades adotam a NCP para Pequenas Entidades
(NCP-PE), a NCP 26, a NCP 27 e 0 PCM. J& as micro entidades

Tabela 5 - Regimes contabilisticos do SNC - AP

usam a NCP 26, sendo necessario divulgar o inventario do
patrimonio (artigo 5.° e 6.° da Portaria n.° 218/2016).

Despesa Global Orcamental Regime Contabilistico Instrumentos
_ Simplificado NCP 26
<= 1.000.000€ Mico entidades Divulgacdo do inventario do patriménio
> 1.000.000€ NCPPE
. . NCP 26
e Simplificado. Pequenas entidades NCP 27
<=5.000.000€ PCM
EC
>5.000.000€ Regime Geral NCP
PCM

Fonte: Nunes et al,, 2019, p.26

3. O SNC-AP
nas Autarquias Locais

3.1. O processo de transicao

O SNC-AP, no subsetor da administragdo local, apenas entrou
em vigor em 1 de janeiro de 2020, prazo que o governo en-
tendeu como adequado, devido a complexidade de que se
revestia a sua implementagdo neste setor.

Tabela 6 - Ajustamentos para a transicao

A mudanca do POCAL para o SNC-AP trouxe alterac¢des sig-
nificativas e para isso as autarquias locais tiveram uma fase
de preparacdo onde foram criadas as condi¢8es necessarias
para a transicdo. Esta fase consistiu na aprendizagem dos
NOVOos conceitos, regras e procedimentos do novo normativo.
No dia 1 de janeiro de 2020 todas as autarquias locais tinham de
ter o balanco de abertura pronto a ser apresentado de acordo
com 0 SNC-AP. Para isso, tiveram de proceder a um conjunto
de ajustamentos no Uultimo balango de 2019. Os ajustamentos
previstos no Artigo 14.° do DL n.° 192/2015 e no artigo 10.° da
Portaria n.° 218/2016 encontram-se descritos na tabela seguinte.

Ajustamentos para a transicao

Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento é exigido pelas NCP ou pela NCP-PE;
Reconhecer itens como ativos apenas se 0os mesmos forem permitidos pelas NCP ou pela NCP-PE;
Reclassificar itens que foram reconhecidos de acordo com o POCP, ou planos setoriais, numa categoria, mas de acordo com as

NCP ou com a NCP-PE pertencem a outra categoria;

Aplicar as NCP ou a NCP-PE na mensurac¢do de todos 0s ativos e passivos reconhecidos;

Os ajustamentos resultantes da mudanca das politicas contabilisticas que se verifiquem devem ser reconhecidos no saldo de
resultados transitados no periodo em que os itens sdo reconhecidos e mensurados.

As entidades publicas devem reconhecer ainda os correspondentes ajustamentos no periodo comparativo anterior.

Fonte: DL n.° 192/2015 e Portaria n.° 218/2016

No perfodo de reconhecimento e mensuracdo dos itens,
0s ajustamentos efetuados resultantes de mudancas nas
politicas contabilisticas devem ser reconhecidos no saldo de
resultados transitados.

3.2. Principais alteracdes

Com o SNC-AP, as autarquias locais melhoram e ampliam a
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qualidade da informacdo financeira, sendo necessario uma
adaptacdo a este normativo, como sejam, terminologias, es-
trutura e conteldo e critérios de reconhecimento e mensu-
racao das DF. Neste ponto, vamos perceber quais foram as
principais alteracdes resultantes da ado¢ao do SNC-AP nas
autarquias locais.

A nivel de terminologia, 0 SNC-AP classificou com diferentes
termos o que estava classificado no POCAL:



Tabela 7 - Terminologias: POCAL vs. SNC-AP

POCAL

SNC-AP

Proveitos e Ganhos

Rendimentos

Custos e Perdas

Gastos

Imobilizado

Ativo ndo corrente

Circulantes

Ativo corrente

ImobilizagBes incorpdreas

Ativos Intangiveis

Imobiliza¢bes corporeas

Ativos Fixos Tangiveis

Investimentos financeiros em imdveis

Propriedades de investimento

Provisdes (depreciacdo de existéncias, para créditos de cobranca duvidosa)

Perdas por imparidade

Existéncias

Inventarios e ativos bioldgicos

Fonte: Carvalho & Carreira (2016, p.6)

Em oposicdao ao POCAL, que ndo define os critérios que um
elemento deve satisfazer para que possa ser reconhecido
numa DF, o SNC-AP define na EC todos os elementos das
DF, onde apresenta os critérios de reconhecimento e a sua
relacdo com as divulgacOes e as bases de mensuragdo para
esses elementos (Carvalho & Carreira, 2016). Os mesmos
autores assinalam como areas de maior impacto e onde

poderdo existir maiores problemas de transicdo, os ativos
fixos tangiveis (AFT), ativos intangiveis (Al), propriedades de
investimentos e provisdes, passivos contingentes e ativos
contingentes. A tabela seguinte expde as principais alteracdes
quanto a critérios de reconhecimento e mensurac¢do dos
AFT, Al e propriedades de investimentos provocadas pela
aplicacdo do SNCAP.

Tabela 8 - Principais Diferengas: SNC-AP e POCAL: AFT, Al e Propriedades de Investimento

Elementos da DF

Principais Diferencas: SNC-AP e POCAL

Com o SNC-AP passou a estar previsto:

- A estimativa dos dispéndios com desmantelamento e remocdo do item e restauro do local na determi-

AFT nacdo do custo do AF tangivel;
- Apossibilidade de depreciacdo por componentes, cada parte de um item do AFT com um custo significativo
deve ser depreciada separadamente em relagdo ao custo total;
No POCAL, os Al sdo tratados como imobilizac8es incorpdreas e estdo previstas como ativos, as despesas
Al de instalacdo; as despesas de investigacao e de desenvolvimento; a propriedade industrial e outros direitos.

No SNC-AP, as despesas de instalacdo e de investigacdo deixam de ser consideradas como Al. As despesas

de instalacdo sdo consideradas como gasto.

Propriedades de
Investimento

No SNC-AP esta contemplado o conceito de propriedades de investimento e a mensuracdo pelo justo valor
é possivel, no POCAL ndo existe este conceito e a mensuracdo pelo justo valor ndo é possivel.

Fonte: Azevedo (2018); Carvalho & Carreira (2016); DL n.° 192/2015.

No que concerne as provis@es, passivos contingentes e ativos
contingentes a tabela seguinte refere as principais alterac6es

provocadas pela chegada da NCP 15.
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Tabela 9 - Principais Diferengas: SNC-AP e POCAL: Provisdes, Ativos Contingentes e Passivos Contingentes

Elementos da DF Principais Diferencas: SNC-AP e POCAL

No POCAL sdo apresentadas as condi¢fes genéricas das provisdes, enquanto que na NCP 15 ja se encontra
definido de forma clara os critérios para constituicdo das mesmas. A NCP 15 prevé ainda nesta matéria,

ProvisGes acontecia no POCAL.

sempre que o efeito temporal seja significativo, o desconto da obriga¢do para o valor presente, o que ndo

Ambito e Reconhecimento desta matéria alterados no SNC-AP.
Em alguns casos, o que no POCAL era considerado provisdes, no SNC-AP é considerado Perdas por Imparidade.

Ativos e Passivos
contingentes

No POCAL os ativos contingentes e passivos contingentes ndo estdo definidos, no SNC-AP devem ser divulgados.

Fonte: Azevedo (2018); Carvalho & Carreira (2016); DL n.° 192/2015.

3.3. Implicagdes da transicao

Apesar de o SNC-AP conter algumas semelhancas ao POCAL,
ha aspetos diferentes que devem ser tidos em consideragdo
aquando da transi¢cdo de um normativo para outro.

A preparacao da transi¢cdo provocou algumas implicagdes,
que, como refere Pomirkovana (2018), incluem:

+ Formagdo de profissionais de contabilidade para a utilizagao
das novas normas;

+ Mudanca de software: os sistemas de informagdo das ad-
ministragdes publicas tiveram de ser alterados para que
conseguissem responder as novas exigéncias de informacdo
e de controlo interno;

+ Julgamento profissional: com o SNC-AP o0 acesso a informa-
cdo financeira vai ser facilitado aos stakeholders, a qualidade
da informacgdo tem de estar garantida;

+ Estratégia, lideranca e coordenagdo: sem estes fatores no
momento da transicdo, a implementa¢do do novo norma-
tivo dificulta-se.

3.4. Consolidagao de contas no Sistema
de Normalizagao Contabilistica para as
Administragcdes Publicas

ANCP 22, no seu ponto 4, estipula que uma entidade controla-
dora deve apresentar demonstracdes financeiras consolidadas,
amenos que as seguintes condi¢Bes sejam cumulativamente
atendidas:

+ Aentidade esta totalmente sob controlo e as necessidades
de informacdo dos utilizadores sdo atendidas pelas demons-
tracOes financeiras consolidadas da entidade controladora.
No caso de uma entidade parcialmente controlada, todos os
demais proprietarios, incluindo aqueles sem direito de voto,
foram informados e ndo se opuseram a ndo apresentacdo
de demonstra¢des financeiras consolidadas;
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- Osinstrumentos de divida ou de capital préprio da entidade
nao sao negociados num mercado publico, seja ele uma
bolsa de valores nacional ou estrangeira, ou num mercado
de balcdo, incluindo mercados locais e regionais;

+ Aentidade ndo depositou nem esta prestes a depositar as
suas demonstrac8es financeiras junto a uma comissao de
valores mobiliarios ou outro érgdo regulador para emitir
qualquer categoria de instrumentos num mercado publico;

- A entidade controladora final ou qualquer entidade con-
troladora intermediaria elabora demonstrac@es financeiras
consolidadas disponiveis para uso publico que estejam em
conformidade com as NCP, onde as entidades controladas
sdo consolidadas ou mensuradas ao valor justo através dos
resultados, de acordo com a presente norma.

De acordo com a mesma norma, uma entidade é considerada

controladora de outra quando esta exposta ou possui direitos

a beneficios variaveis resultantes de seu envolvimento com a

outra entidade e tem a capacidade de influenciar a natureza

e 0 montante desses beneficios através do poder exercido

sobre essa entidade.

Influéncia significativa refere-se ao poder de participar nas

decisdes relativas a polfticas financeiras e operacionais de uma

participada, sem, no entanto, exercer controlo ou controlo
conjunto sobre tais politicas.

O método da equivaléncia patrimonial (MEP) é uma abor-

dagem contabilistica em que o investimento € inicialmente

registado pelo seu custo e é ajustado posteriormente com
base na evolucdo pds-aquisicdo da participagdo nos ativos
lfquidos da associada ou empreendimento conjunto mantido

pela investidora. Os resultados da investidora incorporam a

sua participagdo nos resultados da participada, e os ativos

lfquidos da investidora incluem a quota-parte das alteragdes
nos ativos liquidos da participada que ndo foi reconhecida
através dos resultados.

O guadro seguinte indica 0 método a usar nas demonstra¢des

financeiras individuais e consolidadas.



Tabela 10 - Métodos Aplicaveis nas DF consolidadas

Tipos de investimento

Métodos aplicaveis nas DF

Tipos de controlo

financeiro DF individuais DF consolidadas
Associadas Influéncia Significativa MEP (regra) MEP (se consolida)
Subsidiarias Controlo (exclusivo) MEP (regra) Método de Consolidacdo Integral (MCl)

Fonte: Elaboracdo Prépria

Demonstrag8es financeiras consolidadas sdo as demons-
tracdes financeiras de um grupo publico em que os ativos,
passivos, patriménio liquido, rendimentos, gastos e fluxos de
caixa da entidade que controla e das suas entidades contro-
ladas sdo apresentadas como se de uma Unica entidade se
tratasse, o Grupo Publico.

De referir que em Portugal € sempre obrigatorio a apresentacdo
de demonstrac@es financeiras separadas (ou individuais), sendo
que esta designacdo so se aplica para as entidades que também
tém de apresentar demonstrac¢@es financeiras consolidadas.
Quando a entidade publica prepara demonstracoes financeiras
consolidadas as suas demonstrac¢8es financeiras individuais
coincidem com as demonstragdes financeiras separadas. Nas DF
separadas uma entidade contabiliza o seu investimento em en-
tidades controladas, empreendimentos conjuntos e associadas:

+ Ao custo - em conformidade com a NCP 18 (instrumentos
financeiros).
+ Pelo método da equivaléncia patrimonial (NCP 23).

Enguanto no MEP existe um reconhecimento na proporgdo
da participagdo nos resultados do investidor de todos os re-
sultados da investida, como lucros e perdas, no MCl apenas
se contabiliza lucros distribuidos e s6 quando sdo recebidos.
A aplicagdo do MCI ndo relata realmente a entidade adqui-
rente o que acontece na entidade investida, uma vez que ndo
contem os resultados imputados da mesma.

Segundo 0 814 da NCP 1 do SNC-AP, um conjunto completo
de DF individuais ou consolidadas compreende: (a) um ba-
lanco; (b) uma demonstracdo dos resultados por natureza;
(c) uma demonstragdo das altera¢8es no patrimonio liquido;
(d) uma demonstracdo de fluxos de caixa e (e) anexo as de-
monstragdes financeiras.

4. Metodologia

Para Oliveira (2011), a metodologia refere-se a um estudo
ordenado e légico onde deve ser apresentado o trajeto que
a investigacdo deve seguir. Devem ser descritos os objetivos
da investigacdo e a sua natureza, bem como as técnicas de
recolha de informacdo e de andlise de dados. A investigagdo
€ um processo sistematico, controlado e critico que permite
descobrir novos factos ou dados. O método para realizar uma

investiga¢do consiste num conjunto de técnicas que devem ser
ajustadas consoante a finalidade e circunstancias em que esta
é realizada. Richardson (citado por Dalfovo et al., 2008) define
como método de investigacdo “a escolha de procedimentos
sistematicos para a descri¢do e explicacdo de fendmenos” (p.6).
De acordo com Ventura (2007), o estudo de caso como mo-
dalidade de pesquisa é entendido como uma metodologia
ou como a escolha de um objeto de estudo definido pelo
interesse em casos individuais. Visa a investigacdo de um
caso especifico, bem delimitado, contextualizado em tempo
e lugar para que se possa realizar uma busca circunstanciada
de informagoes. Yin (2015) defende que o uso do estudo de
caso como estratégia de investigagdo permite ao investigador
um maior aprofundamento na pesquisa, uma vez que "des-
constréi” a questdo inicial, ficando assim desde o inicio da
investigacdo bem definido os seguintes topicos: a) ambito da
investigacdo; b) relevancia do estudo; ) objetivos a alcancar;
d) como vai ser realizado o estudo.

Existem trés abordagens possiveis para a condugdo da inves-
tigacdo: abordagem quantitativa, qualitativa e mista.

- Aabordagem quantitativa, € objetiva, utiliza dados quan-
titativos obtidos através de resposta estruturadas, genera-
lizavel e orientada para os resultados. Comprova teorias e
confirma hipodteses através de um processo experimental
(Parte Il - Metodologia de Investigacdo, n.d.);

-+ A abordagem qualitativa, contrariamente ao paradigma
quantitativo, é subjetiva, ndo generalizavel e orientada para
0 processo, pelo que apresenta como objeto de estudo
uma realidade dinamica ndo controlada que pressupde
o envolvimento do investigador (Reichardt & Cook, 1986);

- Abordagem mista, baseia-se na complementaridade entre
métodos quantitativos e qualitativos.

Tendo em consideracdo as opinides dos autores, definiu-se
como metodologia de investigacdo utilizada neste trabalho
0 estudo de caso de abordagem mista, uma vez que foi rea-
lizada uma investigacdo em que se procurou compreender
e interpretar, de forma subjetiva e objetiva a problematica
em estudo. A metodologia adotada para a realizagcdo da in-
vestigacdo foi a revisdo sistematica da literatura, a andlise
documental e o estudo de caso.

De forma a garantir a qualidade na investigacdo, a revisdo sis-
tematica da literatura é um processo importante, que consiste
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na recolha, analise e sintese rigorosa de informacdo. Neste
contexto, e tendo assim em vista o dominio do tema e, por
conseguinte, a qualidade do trabalho, no inicio da investigacdo
foi efetuada uma revisdo sistematica da literatura onde foi
recolhida informacdo em livros, revistas, artigos e teses para
seguir depois para a execug¢do do estudo de caso.

O estudo foi efetuado na Camara Municipal X (CMX), na qual
se fez uma andlise documental, realizada através da informa-
¢do financeira disponibilizada pela autarquia, que permitiu
investigar as altera¢des causadas ao nivel do reconhecimento
e mensuragdo, em varias rubricas financeiras, presentes nos
relatérios de contas do Municipio X nos anos de 2019 e de
2020.

5. Transicao do Sistema de
Normalizacao Contabilistica
para as Administracoes
Publicas no Municipio X

e as suas Implicacoes

5.1. O Municipio X

O Municipio X, enquanto pessoa coletiva de direito publico, é
a entidade-made do Grupo Municipal. Situa-se na beira litoral,
esta inserido na Nomenclatura das Unidades Territoriais para
Fins Estatisticos na Regido Centro (NUT II). A sua area total é
de aproximadamente 379 quildmetros quadrados e de acordo
com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 2021 tinha
58 982 habitantes. O municipio é dividido em 14 freguesias
e segundo o Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses
(AFMP) enquadra-se num municipio de média dimensdo’.

O Municipio X tem como missdo a melhoria da qualidade de
vida dos cidaddos, através da criagdo de valor e emprego.
Como visdo pretende ser um lugar que estimule, um muni-
cipio de oportunidades, ndo s6 para quem habita na cidade,
mas também para quem a visita, o que implica ter valores
como a exceléncia urbana, o ordenamento do territorio e a
regeneracdo e a reabilitagcdo de varios locais. Tornar a cidade
relevante, coesa e atrativa, com oportunidades e qualidade
de vida, é o principal objetivo tracado no Plano Estratégico
de Desenvolvimento (PED).

A Camara Municipal rege-se de acordo com o Regime Juridico
das Autarquias Locais (RJAL) decretado pela Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro e é composto por 9 autarcas eleitos, o
presidente e 8 vereadores. Os servicos de contabilidade estdo
integrados no Departamento de Administra¢dao Geral e Finan-
¢as (DAGF) e este contem a Divisdo de Finangas e Patriménio
(DFP) e a Divisdo de Administracdo Geral e Recursos Humanos
(DAGRH). Algumas das func¢des do DAGF sdo: Planear, pro-
gramar e coordenar as atividades de gestdo financeira e pa-
trimonial, através de propostas devidamente fundamentadas;
elaborar os instrumentos de gestdo financeira da autarquia,
designadamente o Orcamento e as Grandes Op¢des do Plano;
coordenar e controlar as relacées financeiras entre a Autarquia
e entidades publicas e privadas, provenientes de Protocolos
ou Contratos-Programa; elaborar anualmente o relatério
de gestdo e de prestacdo de contas; garantir a contratagdo
dos bens e servicos necessarios a atividade do Municipio
de acordo com plano de atividades aprovado anualmente
pelos Orgdos Municipais; coordenar a implementacdo de
um sistema integrado de gestdo da qualidade. (art.°. 8.° do
Despacho n.° 556/2014).

No exercicio de 2022, o nimero de trabalhadores perten-
cente ao perimetro de consolida¢cdo do Municipio X foi de
847 trabalhadores.

Tabela 11 - Namero de Trabalhadores do Municipio X (ano 2022)

Numero de Trabalhadores

Categoria Total
Municipio X FigD, E.M.

Dirigente Superior 0 0 0
Dirigente Intermédio 24 1 25
Carreiras Gerais - Técnico Superior 115 8 123
Carreiras Gerais - Assistente Técnico 186 4 190
Carreiras Gerais - Assistente Operacional 453 2 455
Bombeiros 32 0 32
Informatica 8 0 8
Outros 14 0 14
Total 832 15 847

Fonte: Municfpio X, 2022, p.12

1
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5.2. O Sistema Contabilistico do Municipio X

O Municipio X, desde o dia 1 de janeiro de 2020, adota como
base contabilistica, as regras definidas pelo DL n.° 192/2015,
SNC-AP. Enquanto pessoa coletiva do direito publico, o Mu-
nicipio X € a entidade mdae do Grupo Municipal constituido
por entidades que se enquadram no ambito das suas atri-
buicBes e competéncias. A lei n.° 73/2013 de 3 de setembro
estabelece 0 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais (RFALEI), sendo que o art.° 75 da
presente lei, prevé no n.° 1, a obrigatoriedade de os muni-
cipios apresentarem contas consolidadas com as entidades
detidas ou participadas.

Em matéria de consolidagdo de contas e de acordo com o n.°
7 do SNC-AP, existem dois perimetros de consolidagao a ter

em conta: o perimetro de consolidacdo de natureza financeira
e 0 perimetro de consolidacdo em matéria orcamental.
Com a entrada em vigor do SNC-AP passou a ser obrigatério
elaborar DF orcamentais consolidadas, entrando estas enti-
dades também para o perfimetro de consolidacdo orcamental.
No contexto desta investiga¢do, e uma vez que o POCAL ndo
continha esta obrigatoriedade, ndo existindo por isso estes
dados no relatdrio de contas de 2019, a analise ndo vai conter
a parte orcamental.

Anivel financeiro, existem duas empresas que fazem parte do
perimetro de consolidacdo do municipio, a empresa FigD, em
que o municipio X detém uma percentagem de participagdo
de 100%, e a empresa MCA, detida com uma percentagem
de 2,31%.

Grafico | - Perimetro de consolidagdo do Municipio X (Ano 2020)

FigD

100%

Empresa Municipal, E. M.

Municipio X

MCA

Empresa, E.M, S.A.

2,31%

Fonte: Municipio X, 2020

Nota: Os nomes das participadas sdo adaptados por razées
de confidencialidade.

A FigD é uma empresa municipal que tem por objeto essencial
o desenvolvimento da gestdo social, patrimonial e financeira
dos bairros e fogos de habitagdo social e a promogdo de

Tabela 12 - Métodos de Consolidacdo Financeira

habitacdo a custos controlados.

A MCA é uma empresa municipal e sociedade anénima, com
sede em Oeiras, enquadrada no setor empresarial local, que
tem por objeto principal a producdo de cartografia, topografia e
ortofotomapas e gestdo de sistemas de informacdo geografica.

Entidade % Participacdo Tipo de Controlo Tipo de entidade NCP aplicdvel Método de consolidacao
FigD 100% Controlo (exclusivo) Entidade Subsidiaria NCP 22 MCl
MCA 2,31% Controlo Conjunto  Empreendimento Conjunto NCP 24 MEP

Fonte: Municipio X, 2020

A entidade FigD é detida diretamente pela empresa-mde,
Municipio X, apresentando uma percentagem de parti¢do de
100%. O municipio X exerce o controlo da FigD, enquadrando-
se no conceito de controlo exclusivo. A determinagdo do tipo
de controlo define que a FigD é uma entidade controlada.
Nestes casos, a entidade participante € obrigada a prestar
contas consolidadas da participada pelo que o método de
consolidagdo aplicavel é o MCl legislado de acordo com a NCP
22. O Municipio X tem de combinar linha a linha o valor total de

cada rubrica com as da FigD, existindo uma inteira integracdo
dos saldos de cada rubrica da FigD nos valores do Municipio X.
A participa¢do detida pelo Municipio X na entidade MCA, E.M.,
S.A., enquadra-se na nocdo de Empreendimentos Conjuntos.
Cabe ao Municipio reconhecer nas suas contas individuais,
o0 valor correspondente a percentagem detida, sendo que a
entidade elabora os seus proprios registos. O reconhecimento
nas contas individuais do Municipio X da entidade conjunta-
mente controlada é feito através do MEP.
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6. O Processo de transicao
no Municipio X

6.1. Balanco

No primeiro ano de aplicagdo do novo normativo ndo foi
possivel comparar as DF consolidadas com as de anos ante-

No ano de 2020, o valor do ativo nas contas consolidadas no
Grupo Municipal da X foi de 245.958.782%, verificando-se um
aumento, face ao ano anterior, em percentagem, de 5,32%
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Figura 1 - Ativo Consolidado do Municipio X

riores, precisamente por seguirem normativos contabilisticos
diferentes e por isso politicas contabilisticas e estrutura
diferentes.
A transi¢do de normativo implicou o desreconhecimento
de varios elementos, a conversdo e a classificacdo de varias
rubricas e contas. O balanco de 2020 foi pela primeira vez
elaborado pelo municipio seguindo as NCP e esta apresentado
nas figuras seguintes.

RUBRICAS Notas 2020 2019

Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis 5 200 754 684 192 379 303
Propriedades de investimento 8 3386 810 3395830
Ativos intangiveis 3 0 46 547
Ativos biologicos 5 0 0
Participacdes financeiras 18 1953162 2016 195
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis 0 0
Acionistas/ socios/ associados 0 0
Diferimentos 0 0
Outros ativos financeiros 1512 1134
Ativos por impostos diferidos 4743 6744
Clientes, contribuintes e utentes 0 0
Outras contas a receber 18 0 0
206 106 917 197 845 812

Ativo corrente

Inventarios 10 465972 225780
Ativos biologicos 0 0
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsdveais 548 054 428613
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis 0 0
Clizntes, contribuintes 2 utentes 312630 506 362
Estado e outros entes pablicos 44 303 45 578
Acionistas/ sdcios/ associados 0 0
Outras contas a receber 18 22 272529 22 183 325
Diferimentos 72717 63 890
Ativos detidos para negaciagio 0 0
Outros ativos financeiros 0 0
Ativos ndo correntes detidos para venda 1835140 1024726
Caixa e depositos 1,4 14274121 11219373
39 851 865 35697 646
Total do ativo 245 958 782 233543 458

Fonte: Municipio X, 2020

que corresponde a um aumento no valor de 12.415.324€. No
ano de 2020 do total do ativo, 83,80% corresponde a Ativo
Ndo Corrente e 16,20% a Ativo Corrente.




Figura 2 - Patriménio Liquido e Passivo Consolidado do Municipio X

RUBRICAS Motas

PATRIMONIO LiQUIDO

Patrimonio/ Capital 210033 483 210033 483
Acbes (quotas) proprias 0 a
Dutros instrumentos de capital proprio 0 0
Prémios de emissdo 0 0
Reservas 0 0
Resultados transitados -51 154 466 -47 365 315
Ajustamentos em ativos financeiros 4 354 B33 4192 953
Excedentes de revalorizacio ] 0
Qutras variagbes no Patrimonio Liguide 43 811 738 27 937 Bob
Resultado liquido do exercicio -751 615 -3 405 943
Dividendos antecipados 0 0
Interesses gue ndo controlam 0 0
Total do patriménio liguido 206 283 973 191 393 044
PASSIVO

Passivo ndo corrente
Provisbes 15 93 500 5 240 594
Financiamentos obtidos 7 18 584 205 21 662 987
Fornecedores de investimento 0 0
Responsabilidades por beneficios pds-emprego 0 0
Diferimento 4531 250 3 B43 063
Passivos por impostos diferidos 0 0
Fornecedores 0 0
Outras contas a pagar 2143294 1935 360
25352 250 32 682 003

Passivo corrente

Credores por transf. e subsidios nio reembolsaveis concedidos 41134 131 830
Fornecedores 1904 5646 1612725
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 6950 30 5585
Estado e outros entes publicos 137 664 1385974
Acionistas/ sacios/ associados 0 0
Financiamentos obtidos 7 3083915 2 626 208
Fornecedores de investimento 398 354 920374
Qutras contas a pagar 18 8 665 276 3 758 296
Diferimentos B4 621 249 410
Passivos detidos para negociacio 0 0
Outros passivos financeiros 0 0
14 322 558 9 468 411
Total do passivo 39674 809 42 150 414
Total do patrimonio liguido e passivo 245958 782 233 543 458

Fonte: Municipio X, 2020
O valor do passivo consolidado, no ano de 2020, foi de  ano anterior, em 2020 o valor do passivo consolidado regis-

39.674.809%€, 63,90% do valor corresponde a Passivo Ndo  tou uma diminui¢ao de 5,87%, correspondendo a variagdo
Corrente e 36,10% a Passivo Corrente. Comparando com o negativa no valor de 2.475.605%€.
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Figura 3 - Reconciliagdo para Balanco de Abertura do SNC-AP Consolidado

e POCAL h D h Critériode  |Imparidades / Redlassificagdes SNC-AP
Rubricas do Balango 31/12/2019 a8 @l Mensuragso (5) | reversdes (6) Outros (7) | Erros(8) ©) 01/01/2020
(2) (2H+..+9)
ATIVO

Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis 191 874 302,79 0,00 0,00 0,00| -29750,00| 88861532 -103 265,00 192 37930251
Propriedades de investimento 4 251 455,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00] -B55 565,40 3 395 889,60
Ativos intangiveis 89 634,63 0,00 0,00 0,00} 0,00 32 340,00 0,00 46 546,50
Participagies financeiras 2016 195,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 201619513
Outros ativos financeiros 1133,53 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00 113353
Ativos porimpostos diferidos 6 744,33 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00 674433

Ativo comrente
Inventérios 225 779,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 225779,58
Dewvedores portransferéncias e subsidios ndo reembolsaveis 428 613,21 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00| 0,00 42861321
Clientes, contribuintes e utentes 506 351,85 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00 506 361,85
Estado e outros entes piblicos 45 578,33 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00 4557833
Qutras contas a receber 22 183 324,66) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 22183 324,66
Diferimentos 63 890,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 63 890,31
Ativos nio correntes detidos para venda 65 895,12 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00} 958 830,40 102472552
Caixa edegdsims 11 219 372,69 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00 0,00 1121937269

PATRIMONIO LiQuIDO
Patriménio/Capital 210 033 482,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 21003348291
Reservas 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultados transitados -47 966 484,69 0,00 0,00 0,00} 624333 92095592 0,00 -47 36531477
Ajustamentos em ativos financeiros 4192 952,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 419295264
Outras variagdes no Patriménio Liquido 3828 335,09 0,00 0,00 0,00| -35993,33 0,00 24145524,21| 2793786597
Resultado liquido do periodo -3 405 943,05 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00 -3 405 943,05
PASSIVO

Passivo ndo corrente
Provisdes 5 240 593,66} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 524059366
Finandamentos obtidos 21 662 986,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2166298657
Diferimentos 27 988 587,18 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00 0,00} -24 145 524,21 3 B43 062,97
Qutras contas a pagar 1935 353,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 193535999

Passivo corrente
Credores por transferéncias e subsidios ndo reembolsdveis concedidos 131 829,68 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00 131829,68
Fomecedores 1612 724,83 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00 161272483
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 30 595,20 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00 10,00| 0,00 30 595,20
Estado e outros entes piblicos 138 974,34 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00 0,00| 0,00 138974,34]
Finandamentos obtidos 2626 207,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 262620763
Fomecedores de investimentos 920 373,66 0,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00 920 373,66
Outras contas a pagar 3758 295,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 375829561
Diferimentos 249 403,91/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00 0,00 2439 409,91

Fonte: Municipio X, 2020

6.2. Ativos Fixos Tangiveis

Na transicdo para o SNC-AP a CMX teve de proceder ao des-
reconhecimento de certos AFT. Os elementos desta rubrica
foram mensurados, em regra, pelo método do custo (MC).

Quando os elementos foram adquiridos através de uma tran-
Sagdo sem contraprestagdo, a mensuracdo inicial foi efetuada
pelo Valor Patrimonial tributario (iméveis) ou pelo justo valor

(maveis) (Municipio X, 2020).

Tabela 13 - Reconciliagdo para Balango de Abertura do SNC-AP Consolidado: AFT

Rubrica

AFT

31/12/2019 - POCAL

191 874 302,79 €

Reconhecimento 0,00 €
(3) Desreconhecimento -250601,20 €
Critério de Mensuracdo 0,00 €
Imparidades/ Reversdes 0,00 €
(6) Outros -29 750,00 €
Erros 888 615,92 €
(8) Reclassificacdes -103 265,00 €

01/01/2020 - SNCA-AP

(1) +.+(8)

192 379 302,51 €

Fonte: Municipio X, 2020

Na reconciliagdo para o balanco de abertura, o valor do AFT
aumentou em 504 999,72¢€. As variac8es no valor justificam-se,
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ndo s6 pelo dereconhecimento feito com a adogdo da NCP 5,
a partir do dia 01/01/2020, de certos de elementos do AFT que



deixaram de cumprir os requisitos para serem considerados
como tal, este valor foi colocado em contrapartida na rubrica
“Resultados Transitados”, mas também e, principalmente, pelos
erros ou outras situa¢des causadas num conjunto de varios
AFT, que devido a adogdo do SNC-AP, e a consequente reversdo

de deprecia¢bes acumuladas, a sua vida Util foi aumentada.
A diminuicdo na rubrica de AFT no valor de 103 265,00€ jus-
tifica-se porque este valor foi reclassificado de acordo com a
NCP 5 e foi transferido para a rubrica “Ativos ndo correntes
detidos para venda”.

Tabela 14 - AFT: Quantia escriturada e varia¢des do periodo (2020)

Variacoes
(%]
. 4 [} .
Quantia S, D @ " '3 Quantia
Rubricas escriturada ] O b} P escriturada
e i Transf. N ns o2 Depreciagoes iy
inicial AdicGes e § §E E ag periodo Diminuigdes final
: - E
(-4
43 AFT

Bens de dominio publico, patriménio histérico, artistico e cultural
;Z;Lergl‘f € recursos 4511 734,29€ 102 245,86€ 5750,00€ 0,00€ 0006 0,00€ -4333,66€ 000€ 4651 396,49€
Eg'ﬂlﬁ'ﬁf@géu”as 9 748 986,90€ 152884,44€ 1173097,67€ 0,00€ 0006 0006 -95514455€  -623962,77€ 9495 861,69€
Infraestruturas 49466 87131€  1987904,38€  -13691091€ 000€ 000€ 000€ -5930872,82€ 14.400,00€ 46 372 591,96€
Patriménio historico,
Artistion & cuitural 580 710,20€ 62 263,18€ 000€ 000€ 000€ 000 0,00€ 0,00€ 642 973,38€
Outros 0,00€ 53 874,00€ 0,00€ 000€ 000€ 0,00 000€  -53874,00€ 0,00€
Bens de Dominio 9665414926 5083736,17€ -215415399€ 0,00€ 000€ 0,00€ 000€ -1016651,07€ 11578 346,03€
publico em curso
Ativos Fixos em concessao
Terrenos e recursos 0,00€ 0,00€ 000€ 000€ 000€ 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
naturais
Edificios e outras
Construcses 0,00€ 0,00€ 000€ 000€ 000€ 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Infraestruturas 10 149 589,87€ 0,00€ 8304859€ 000€ 000€ 000€ -587844,71€ 000€ 9644 79375€
Patriménio historico,
Sristico & Uil 0,00€ 0,00€ 000€ 000€ 000€ 000 0,00€ 0,00€ 0,00€
Alivos Fixos em 0,00€ 0,00€ 0,00€ 000€ 0006 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
concessao em curso
Outros AFT
;gﬁgg € recursos 28643585506 3675861,91€  -190 850,006 0,006 0006 0,00€ 0,00€  -46592,14€ 32082 00527€
Eg'ﬂﬂsﬁ'&ge‘;“”as 69198147 97€ 13881479,19€  818990,60€ 0,006 000€ 0,00€ -2980469,20€  -44288845€ 80475 260,11€
Equipamento basico 912963,16€ 587 082,33€ 000€ 000€ 000€ 0006 -27007504€  -4150562€ 1188 464,83€
Eﬁa“n‘gggfe”to de 2365417486  434932,79€ 000€ 000€ 000€ 0006 -507186,60€  -8259554€ 2210 568,13€
Equipamento 269 851,79€ 138 270,24€ 0,00€ 0,00€ 0,006 000€ 1286624€ - 137 82504€ 283 163,23€
Administrativo
Equipamentos 0,00€ 0,00€ 0,006 0,00€ 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
bioldgicos
Outros 880097,17€ 201 573,87€ 000€ 000€ 000€ 0006 -255887,48€ -2752,84€ 823 030,72€
AFT em curso 5085931,95€ 1476858906 -4265221,89€ 000€ 0,00€ 0,00 000€  -85534044€  234222852€
Total 192379302,51€ 27838 967,266 -4666249,89€ 0,006 0006 000€ -11478947,82€ -3318387,91€ 200 754 684,11€

Fonte: Municipio X, 2020

A guantia escriturada de AFT's no final do ano de 2020 era
superior em 8 372 382€, pelo que consta no relatério de
contas do ano de 2020 do municipio, este valor justifica-se
essencialmente pelo:

- Reconhecimento por parte do municipio, na sequéncia
do DL n.° 21/2019 de 30 de janeiro, dos equipamentos
educativos transferidos pelas Escolas do 2.° e 3.° Ciclos e
Secundarios, com vista a descentralizagdo de competéncias
na area da Educacdo;

+ Reconhecimento na rubrica “Bens de Dominio Publico em
curso” que dizem respeito a interven¢des de beneficiacdo

de pavimentos e requalificagdes (Municipio X, 2020).
6.3. Ativos Intangiveis

Em semelhanca do que aconteceu na rubrica dos AFT,
também na rubrica dos Al, a CMX teve de desreconhe-
cer os elementos que, com a transi¢ao, deixarem de ser
considerados como Al. No dia 01/01/2020 a CMX detinha
um unico Al (“Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo
Civil"), que foi reconhecido na conta 454 - “Al em curso” e
mensurado pelo MC (Municipio X, 2020).
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Tabela 15 - Reconcilia¢do para Balanco de Abertura do SNC-AP

Consolidado: Al

Rubrica Al
31/12/2019 - POCAL 89 634,63 €
Reconhecimento 0,00 €
(3) Desreconhecimento -75428,13 €
(4) Critério de Mensuragdo 0,00 €
Imparidades/ Reversdes 0,00 €
(6) Outros 0,00 €
(7) Erros 32 340,00 €
(8) Reclassificacbes 0,00 €
01/01/2020 - SNCA-AP 46 546,50€

(1) +.+(8)

Fonte: Municipio X, 2020

Na reconciliagdo para o balango de abertura, o valor do Al
diminuiu em 43 088,13€. As variac6es no valor verificaram-se
pelo dereconhecimento feito nos Al com a adog¢do da NCP 3

e também, por erros de conversdo. O valor desreconhecido
foi transferido em contrapartida para a rubrica “Resultados
Transitados”.

Tabela 16 - Al: variacao das amortizac¢des e perdas por imparidades acumuladas (2020)

Inicio do Periodo Final do Periodo
Rubricas Quantia  AmortizacGes F;errldrgs Quantia Quantia Amortiza¢bes F;errldrgs Quantia
Bruta Acumuladas pAcump‘ escriturada Bruta Acumuladas pAcump. escriturada
(1) ) =(1)-(2)-(3) (M) (2) =(1)-(2)-(3)
(3) 3)
44 Al
441 Goodwill 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
442 Projetos de desenvolvimento 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
443 Programas de computador 0,00€ 0,006  0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,006  0,00€ 0,00€
e sistemas de informacdo
444 Propriedade industrial 0,00€ 000€  0,00€ 0,00€ 0,00€ 000€  000€ 0,00€
e intelectual
446 Outros 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€| 46 546,50€ 46 546,50€ 0,00€ 0,00€
454 Al em curso 46 546,50€ 0,00€ 0,00€ 46 546,50€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Total 46 546,50€ 0,00€ 0,00€ 46 546,50€| 46 546,50€ 46 546,50€ 0,00€ 0,00€

Fonte: Municipio X, 2020

No dia 31/12/2020 a CMX detinha um Al, que foi reconhecido
na conta 454 - “Al em curso” e mensurado pelo MC. No final
do perfodo (2020) o Al encontrava-se totalmente amortizado
e classificado na conta 446 - “Outros”.
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6.4. Propriedades de Investimento

Os elementos que fazem parte da rubrica de “Propriedades
de Investimento”, foram mensurados pelo MC ou pelo método
do justo valor. Os valores desta rubrica contidos no balanco
de abertura de 2020 da CMX, sofreram altera¢fes e foram
reclassificados.



Tabela 17 - Reconcilia¢do para Balango de Abertura do SNC-AP Conso-
lidado: Propriedades de Investimento

Rubrica

Propriedades de Investimento

31/12/2019 - POCAL

4257 455,00 €

Reconhecimento 0,00 €
(3) Desreconhecimento 0,00 €
(4) Critério de Mensuragdo 0,00 €
Imparidades/ Reversdes 0,00 €
(6) Qutros 0,00 €
(7) Erros 0,00 €
(8) Reclassificacdes -855 565,40 €
01/01/2020 - SNCA-AP 3395 889,60 €

(1) +..+(8)

Fonte: Municipio X, 2020

O POCAL classificava o valor de 4 251 455,00 € em “Investi-
mentos em imdveis”, com a entrada em vigor do SNC-AP este
valor passou a ser classificado numa nova rubrica, chamada
“Propriedades de investimento”.

No dia 01/01/2020 o valor que constava da rubrica “Proprie-
dades de Investimento” era inferior em 855 565,40€ ao valor
que constava no balanco final do ano de 2019. Esta diminuigdo

justifica-se pelo facto de terem existido reclassificagdes nesta
rubrica com a ado¢do do SNC-AP, indicadas pela NCP 8. Deste
modo, o valor ja ndo cumpria 0s Critérios necessarios para
o reconhecimento como Propriedade de investimento e por
isso foi reclassificado e transferido para a rubrica "Ativos nao
correntes detidos para venda”.

Tabela 18 - Propriedades de Investimento: Quantia escriturada e varia¢des do periodo - Modelo do Custo

Va\ria¢oes (Modelo do Custo)

w
Quantia Cw S o 9 o l§ Quantia
Rubricas escriturada l§ % e E"g 8 s 2 escriturada
inicial £ & 3 TR~ 55 B&E B2 final
< FE s a a g S E
E s £ S E
o = a
42 Propriedades de Investimento
Bens de dominio publico 0,00€  0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€  0,00€ 0,00€ 0,00€
421 Terrenos e recursos naturais 1129 681,04€  0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€  0,00€ 0,00€ 1129 681,04€
422 Edificios e outras construgdes 2 266 208,56€ 0,006 118 842,58€ 128 352,10€ 0,00€  0,00€ 0,00€ 2256 699,04€
426 Outras Propriedades de 0,00€  0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€  0,00€ 0,00€ 0,00€
Investimento
452 Propriedades deInvestimento 0,00€  0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€  0,00€ 0,00€ 0,00€
em curso
Total 3395889,60€ 0,00€ 118842,58€ -128352,10€ 0,00€  0,00€ 0,00€ 3386 810,08€

Fonte: Municipio X, 2020

No dia 31/12/2020 a CMX detinha Propriedades de Inves-
timento nas rubricas “Terrenos e Recursos naturais” (conta
421) e “Edificios e outras construcdes” (conta 422). Os valores
correspondem a propriedade de 12 terrenos ou recursos
naturais e 13 ediffcios e outras construgdes.

Ativos Contingentes, Passivos Contingentes e Provisdes

No dia 01/01/2020 o valor que constava na rubrica “Provisdes”
eraigual ao valor que constava no balanco final do ano de 2019.
Ndo existiu por isso qualquer reclassificagdo ou desconheci-
mento nesta rubrica provocada pela introdugdo da NCP 15.
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Tabela 19 - Reconciliagdo para Balanco de Abertura do SNC-AP Conso-
lidado: Provisdes

Rubrica Provisdes
31/12/2019 - POCAL 5240 593,66€
Reconhecimento 0,00 €
Desreconhecimento 0,00 €
Critério de Mensuracdo 0,00 €
Imparidades/ Reversdes 0,00 €
Outros 0,00 €
Erros 0,00€
(8) Reclassificacdes 0,00 €
01/01/2020 - SNCA-AP

(1) +..+(8) 5240 593,66 €

Fonte: Municipio X, 2020

O valor contido nesta rubrica no dia 1 de janeiro de 2020 é A guantia constituida como provisdo de 5.115.444,90€ foi
maioritariamente composto por uma provisdo constitufdaem  anulada e transferida para a rubrica “Outras Contas a Pagar”.
2019. A provisdo constituida em 2019 é referente auma sen-  No ano de 2020 todas as provis@es contidas nas contas indi-
tenca no TC Judicial (processo judicial em curso), em que o mu-  viduais do municipio, que transitaram do ano anterior, foram
nicipio foi condenado a pagar uma quantia de 5.115.444,90€.  utilizadas ou revertidas.

Tabela 20 - Provisdes: varia¢des no periodo

Aumentos Diminuicdes
ti w oS 7 7 n n 4 o ti
) QLB 8 SEB w8 &8 o g x: 9, QLELE)
Rubricas escriturada o =E g 9 ] o] > ) 8 ..5;. S S escriturada
inicial & g32s s5g g2 N o 5 )= final
s Efy 8E @€ = 3 OE SE
€ I3 T T 5 & = =
29 Provisoes
291 Impostos 0,00€ 0006 0006 0006 0,00€ 0,00€ 0,006 0,00€ 0,00€ 0,00€
292 Sgrft”ets'asa 0,006 0006 0006 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Processos
293 judiciais em 5240593,66€ 0,006 0006 0006 0,00€|-511544490€ -31648,76€ 0,006 -5147093,66€ 93 500,00€
curso
Acidentes
294 € trabalho 0,006 0006 0006 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
e doencas
profissionais
Matérias
295 ras - 0,006 0006 0006 000 0,00€ 0,00€ 0,006 0,00€ 0,00€ 0,00€
ambientais
206 CONtratos 0,006 0006 0006 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Onerosos
297 Reestruturacdo 0,006 0006 0006 000€ 0,00€ 0,00€ 0,006 0,00€ 0,00€ 0,00€
29g Qutras 000€ 0006 0006 0006 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Provisées
Total 5240593,66€ 0,006 0006 0006 0,00€|-511544490€ -31648,76€ 0,006 -5147093,66€ 93 500,00€

Fonte: Municipio X, 2020
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Durante o ano de 2020, a CMX ndo constitui nenhuma pro-
visdo. A quantia escriturada no final do ano de 2020 foi de
93.500%, valor que corresponde a uma provisdo da empresa
FigD constituida no ano de 2014. No final no ano de 2020 o
valor das provis@es era inferior em 98% do valor que constava
no dia 1 de janeiro de 2020.

No que concerne as rubricas de Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes:

Os Passivos Contingentes sdo resultados estimados de pos-
siveis saidas de recursos;

Os Ativos Contingentes sdo resultados estimados de possiveis
influxos de beneficios econdmicos.

As importancias contidas nestas rubricas sdo possiveis valores
que a entidade ndo controla e que dependem de eventos futu-
ros e, por isso, ainda ndo se encontram reconhecidos nas DF.
O Municipio X constituiu um valor total 189.583,24€, de pas-
sivos contingentes relativos a 5 processos judiciais, que como
precisam de confirmagdo, se encontram em curso. O municipio
X ndo reconheceu Ativos Contingentes durante o ano de 2020.

Conclusoes

A mais recente reforma da contabilidade no SP efetuou-se
através da aprovacdo do DL n.° 192/2015, decreto que aprova
0 SNC-AP e que entrou em vigor em 2018, com obrigatorie-
dade para todas as entidades publicas até 2020. A partir do
dia 1 de janeiro de 2020 todas as entidades do SP tiveram
de aplicar o SNC-AP.

Através do estudo de caso efetuado e com o complemento
da revisdo da literatura chega-se a conclusdo de que mudar
0 normativo utilizado era necessario. O POCAL estava desa-
tualizado, era essencial a mudanca para um normativo que
cumprisse as necessidades de informacdo financeira e que
permitisse ao SP convergir as normas portuguesas com as
IPSAS. Quando o SNC foi aprovado nas empresas do setor
empresarial, esta necessidade tornou-se mais evidente, uma
vez que dificultava o processo de consolidagdo de contas
entre empresas publicas e privadas.

No Municipio X, durante o processo de preparacdo (ano de
2019) contratou-se pessoal, foram efetuadas a¢des de forma-
¢do e quando necessario recorreu-se a auditores externos. A
existéncia de um processo de preparacdo institucional pren-
dia-se também com a alteragdo das aplica¢gdes informaticas.
No primeiro balanc¢o de abertura, de acordo com o SNC-
-AP, todas as rubricas tiveram de ser analisadas seguindo
as orienta¢8es do novo normativo, tendo alguns itens de
ser desreconhecidos da rubrica a que pertenciam e foram
reclassificados noutra rubrica. No Municipio X a rubrica com
maior impacto foi a rubrica dos AFT.

O SNC-AP permite as entidades publicas uma uniformizagdo
de procedimentos com o setor empresarial, aumentando a

fiabilidade no processo de consolidagcdo. Com o SNC-AP a
informacdo contabilistica foi melhorada, tornou-se uniforme,
mais transparente, comparavel e fiavel.

Com este estudo foi possivel analisar o periodo pré SNC-AP
e o periodo pods aplicacdo do SNC-AP, as principais exigén-
cias sentidas e qual o impacto, institucional e contabilistico,
que a transi¢do de normativo para o SNC-AP provocou no
Municipio X.

A mudanca de normativo é evidentemente benéfica para o
Municipio X e para o SP, em geral. Atendendo, ao estudo rea-
lizado, a maior limitagdo encontrada esta associada a pouca
informagdo disponivel neste campo de estudo.
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